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DEDICATORIA E AGRADECIMENTOS

“Néo conheco nenhum pais do mundo que tenha evoluido
sem que antes tenha investido na educacdo. E tenho
também obsess@o pela educagéo porque é a formagdo
profissional que faz as pessoas viverem melhor."

1

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica (11/04/2024)

Iniciar a dedicatéria desta obra coletiva, Educa-
¢@o Profissional e Tecnoldgica no Brasil: Influéncias e
diretrizes politico-econébmicas dos governos federais
nos ultimos 30 anos, com as palavras do Presidente
Lula é, antes de tudo, reconhecer a forca da formacao
profissional como elemento essencial para transfor-
mar vidas e melhorar realidades.

Dedicamos esta obra a todos aqueles que, ao
longo dos anos, tém se empenhado em construir e
fortalecer a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT)
no Brasil. Aos estudantes e profissionais que enxer-
gam na educa¢ao uma ferramenta de transformacdo
social; as comunidades que confiam na Rede Fede-
ral de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
para mudar suas perspectivas; e aos pioneiros que
inspiraram e continuam inspirando novas geracdes
de educadores e gestores.



De maneira especial, dedicamos este trabalho as
mentes inquietas e comprometidas dos estudantes
de mestrado e doutorado do PPGET - IFTM Campus
Uberaba, cujas reflexdes e investigacdes deu vida a
esta obra inédita e provocativa, que agora se apre-
senta como uma janela para novos olhares sobre a
Educacdo Profissional e Tecnolégica.

Manifestamos nossa imensa gratidao a todos que
contribuiram, direta ou indiretamente, para que este
trabalho fosse possivel. Nossos sinceros agradecimen-
tos a Editora IFTM, agéncia financiadora deste projeto,
que, por meio do edital de publicacao de livros digitais
de 2024, tornou esta obra uma realidade. Este apoio
institucional ndo apenas promove a disseminacao do
conhecimento, mas também fortalece a democrati-
zacao do acesso a informacdo e incentiva a produc¢ao
académica em diversas areas do saber.

Que este livro, organizado sob a minha orientacao
e com a colaboracdo de colegas comprometidos, seja
uma contribui¢do valiosa para o debate sobre as poli-
ticas da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil.
Acima de tudo, que ele sirva como um registro de que
o maior desafio da EPT também é sua principal missao:
a Formacao Humana Integral.

Com admiracdo e gratidao,
Fevereiro de 2025

Prof.? Elisa Antonia Ribeiro



PREFACIO

O cenario da Educacao
Tecnol6gica no Brasil:
uma visao cronologica

receoso pela responsabilidade, aceitei o desa-

fio da professora Elisa Anténia Ribeiro (IFTM
Campus Uberlandia Centro) de prefaciar este livro
concebido sob a sua orientacdo e organizado em
parceria com os amigos Elder da Silveira Latosinski
(IFTM Campus Uberlandia Centro), José Luiz Amado
(IFF Campus Macaé), Jamylle Ouverney (IFPB Campus
Cabedelo), Sandra Mara Trindade (IFTM Campus
Uberaba), Adriano Elias (IFTM Reitoria) e Marcelo
Silva Rodrigues (IFMT Campus Confresa), todos,
assim como eu, servidores publicos da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(RFEPCT) e que buscamos, dia apés dia, contribuir
para uma Educac¢do Tecnoldgica capaz de mudar,
para melhor, a realidade dos nossos discentes e,
consequentemente, de suas familias, do seu entorno
e de nosso pais.

Com imensa satisfacdo e ao mesmo tempo

Fruto das discussdes e reflexdes realizadas no
ambito da disciplina Politicas Publicas e Educacao
Profissional, ofertada no Programa de P6s-Graduacao
em Educacao Tecnolégica (PPGET) do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro (IFTM) Campus Uberaba, o trabalho



realizado pelos autores dos capitulos que compdem
esta obra, estudantes da referida disciplina, teve como
guestdo norteadora: Quais foram as principais
caracteristicas e transformacgdes nas politicas
para a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) no
Brasil ao longo dos ultimos 30 anos, considerando
as influéncias e diretrizes politico-econdmicas de
cada governo federal?’

A EPT no Brasil desempenha um papel central na
formacao de jovens e adultos e sua historia remonta
ao inicio do século XX, com a criacao das Esco-
las de Aprendizes Artifices em 1909, voltadas para
a formacao profissional de jovens de baixa renda,
preparando-os para o mundo do trabalho e ofere-
cendo uma base para o desenvolvimento pessoal e
socioecondmico do pais. Esse campo da Educacao
abrange o ensino técnico, cientifico e tecnolégico,
orientado para capacitar profissionais que atendam
as necessidades de setores produtivos diversos,
mas também é fundamental para promover a inclu-
sao social e o crescimento pessoal. Sua trajetoria é

1 Tive a oportunidade de vivenciar e experienciar, de perto, todas as transi¢des
mencionadas nos capitulos desta obra, ora como estudante, ora como
profissional da EPT. Sou egresso do Curso Técnico em Processamento de
Dados e me formei em 1996, pouco antes da reforma de 1997 (Decreto n°
2.208/1997). Em seguida, me formei Bacharel em Ciéncia da Computacdo
e desde entdo ministrei aulas em cursos Técnicos e Superiores da area de
Informatica/Computacdo. Em 2004, fui beneficiado pela expansao da oferta
de cursos na RFEPCT e fui estudante da primeira turma do Mestrado em
Modelagem Matematica e Computacional no CEFET-MG. Em 2006, me tornei
Professor no entdo CEFET-Bambui, atualmente IFMG Campus Bambui, onde tive
a oportunidade de ocupar cargos de gestao do ensino e participar ativamente
da transicao para o modelo atual dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia, materializado em 2008 pela sua lei de criagdo (Lei 11.892/2008).
Atualmente, gracas a verticalizagdo do ensino proposta e fomentada nos
Institutos Federais, sou estudante da primeira turma de Doutorado Profissional
em Educacgdo Tecnolégica do pais, ofertado pelo IFTM Campus Uberaba.



marcada por adaptacdes e transformacdes que refle-
tem os diferentes contextos historicos e politicos. Com
0 passar das décadas, essas instituicdes evoluiram,
assumindo papéis e funcdes mais complexas, mas
somente a partir dos anos 1990, com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, a EPT passou por refor-
mas estruturais mais profundas, moldando o sistema
de acordo com as diretrizes econdmicas e neoliberais
da época. Esse periodo representou um marco de
transicao para a EPT no Brasil, estabelecendo bases
que influenciariam os governos seguintes.

Como sera percebido pela leitura dos proximos
capitulos, a EPT passou por transformacdes profun-
das ao longo dos ultimos governos do pais, moldan-
do-se de acordo com diferentes diretrizes politicas e
econdmicas. Cada governo adotou uma abordagem
distinta para lidar com a formacgao técnica, cientifica
e tecnolégica, seja como um mecanismo de geracao
de empregos ou como um meio para promover a
inclusao social e o desenvolvimento econdémico.

No primeiro capitulo, de autoria de Adriano Elias
e Elder da Silveira Latosinski, € abordado o Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), no qual
a EPT sofreu forte influéncia do contexto econémico
neoliberal. Por meio do Programa de Expansao da
Educacdo Profissional (PROEP) e do Plano Nacional
de Qualificagao do Trabalhador (PLANFOR), houve
um movimento para adaptar a educacdo técnica as
demandas imediatas do mercado de trabalho. Os
cursos oferecidos eram de curta durac¢ao e focados
em habilidades praticas, desconectados do ensino
médio, que se mantinha focado em uma educacao



geral. O Decreto n®2.208/1997 formalizou essa sepa-
racdo, criando uma divisao entre o ensino propedéu-
tico e a formacdo técnica. Essa politica foi criticada
por priorizar uma educac¢ao voltada exclusivamente
para a empregabilidade imediata, deixando de lado
uma formacao integral que incluisse aspectos mais
amplos de cidadania e desenvolvimento humano.

Essa abordagem fragmentada da educacao
profissional atendeu, em grande medida, aos inte-
resses de um mercado em expansao, mas reforcou
a dualidade histérica do sistema educacional brasi-
leiro, onde o ensino técnico foi direcionado as classes
trabalhadoras, enquanto o ensino regular era reser-
vado para as elites. Comisso, o governo FHC consoli-
dou um modelo que focava na formacao rapida, sem
integrar a educacdo técnica ao ensino médio.

Ao final daquele governo, foi criada uma nova
base para a EPT, mas com desafios significativos
quanto a integracao e a inclusdao. Com a chegada de
Lula a presidéncia, o foco seria reconstruir a EPT em
um modelo mais inclusivo, que integrasse a formacao
técnica a educacdo basica, buscando romper com a
dualidade e ampliar o acesso a educacgao.

O Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
é apresentado no Capitulo 2 pela autora Elisangela
dos Santos Rosa Carvalho. Ao assumir a presidén-
cia, Lula encontrou um sistema de educacao frag-
mentado. Uma de suas primeiras acdes foi revogar
o decreto anterior, estabelecendo o Decreto n°
5.154/2004, que permitiu a reintegracao do ensino
técnico ao ensino médio. Esse decreto abriu caminho



para uma nova fase da EPT, agora voltada tanto para
a formacao profissional quanto para uma educacdo
mais abrangente. O Plano de Expansdo da RFEPCT,
lancado em 2005, teve como objetivo a criacdo de
novas unidades de ensino técnico em regides que até
entdo tinham acesso limitado a esse tipo de educa-
¢do, especialmente no Norte e Nordeste.

A Lei n® 11.892/2008 criou e consolidou essa
expansao, transformando as antigas escolas técnicas
em Institutos Federais (IFs). Estes institutos passaram
a oferecer uma educacao integrada, que combinava
formacgdo técnica e académica, promovendo um
modelo mais inclusivo e acessivel. Essa politica nao
apenas aumentou o numero de vagas, mas também
ampliou a infraestrutura educacional em areas de
dificil acesso, promovendo uma verdadeira revolu-
¢do na democratiza¢do do ensino técnico.

A nova estrutura promovida buscava oferecer
uma formag¢do completa, voltada tanto para o desen-
volvimento pessoal quanto para a preparag¢do para
o mercado de trabalho. Ao colocar a inclusdo social
no centro de sua politica educacional, o governo
Lula fortaleceu a educa¢do como um instrumento
de desenvolvimento econdmico e justica social.

Com os avancos promovidos pelo governo Lula
a EPT estava mais acessivel e integrada ao ensino
basico. No entanto, a continuidade dessa politica
dependeria de um ambiente econémico e politico
estavel. Com a sucessao de Dilma Rousseff, espera-
va-se que as politicas de inclusao e democratiza¢ao
fossem mantidas e expandidas.



Contudo, conforme retratado por Juliana Augusta
de Castro Vieira no Capitulo 3, Governo Dilma
Rousseff (2011-2016), a crise econdmica e 0 seu
impeachment em 2016 dificultaram a continuidade
dos avangos na RFEPCT. A sua principal realizagdo no
contexto da EPT foi a criagdo, em 2011, do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), uma das principais iniciativas de expan-
sdo do acesso a educagdo técnica. O PRONATEC foi
projetado para atender jovens e trabalhadores, espe-
cialmente aqueles de baixa renda, oferecendo cursos
técnicos em parceria com os Institutos Federais e
demais institui¢cdes da RFEPCT, institui¢cBes de ensino
publicas das redes estaduais, distrital e municipais,
instituicdes privadas de ensino superior e de educa-
cao profissional e tecnolégica devidamente habilita-
das e com o Sistema S%. Esse programa permitiu uma
maior diversificacdo da oferta de cursos e promoveu
uma integracdo ainda mais forte entre a educacdo
profissional e as demandas do mercado de trabalho.
Nos primeiros anos, o PRONATEC contribuiu para a
formacao de milhdes de brasileiros, sendo aclamado
como um avanco significativo no acesso a educac¢ao
técnica e no fortalecimento da empregabilidade.

A retracdo orcamentaria, consequente da crise
econdmica ao longo do governo, enfraqueceu o
programa e reduziu a oferta de vagas, interrompendo

2 O Sistema S foi criado na década de 1940, no Governo Getulio Vargas e é
composto por instituicdes prestadoras de servigos que sdo administradas
de forma independente por federa¢des e confederagdes empresariais dos
principais setores da economia e que, apesar de prestarem servicos de
interesse publico, ndo sdo ligadas a nenhuma das esferas de governo. Entre
estas instituicdes estdo aquelas voltadas para a educagdo profissional, com
destaque para o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), além de outras.



0 seu ritmo de expansdo. A combinacdo entre crise
politica e econémica imp&s um obstaculo as politicas
de educacdo profissional, as quais perderam forca
nos anos finais do Governo Dilma.

ApOs o processo de impeachment, o governo de
Michel Temer assumiu um compromisso com poli-
ticas neoliberais, mudando o enfoque da educacao
profissional para atender ainda mais diretamente
ao mercado. A transicao para Temer trouxe consigo
uma reforma educacional que enfatizava a flexibili-
dade curricular e a empregabilidade, com um novo
direcionamento na educacao profissional.

No Capitulo 4, Angela Cristina de Lima e Florenca
Perez Boscollo apresentam as principais transfor-
macdes na EPT durante o curto Governo Michel
Temer (2016-2018) no qual, apesar do pouco tempo,
reorientou ndao apenas a EPT, mas também outras
dimens&es da Educagdo no pais. A Reforma do Ensino
Médio de 2017, sancionada por meio de medida provi-
soria, introduziu os itinerarios formativos, permitindo
gue os estudantes escolhessem uma formacao técnica
voltada diretamente para o mercado de trabalho. Essa
reforma, apesar de ampliar as op¢bes curriculares, foi
alvo de criticas por reduzir a educagdao a um meio de
insercdo rapida no mercado, ignorando a necessidade
de uma formacgdo integral e abrangente.

Areformaimplementada por Temer refletia uma
abordagem neoliberal, considerada por alguns como
ultraliberal, que buscava otimizar a formacdo dos
jovens para as demandas do mercado. Ao enfatizar
a empregabilidade imediata, o governo Temer trans-
formou a educacdo em uma ferramenta de ajuste



para o mercado, mas enfraqueceu o papel da educa-
¢do como um direito universal e como um meca-
nismo de inclusdo social.

O modelo pragmatico implementado por Temer,
voltado para as necessidades empresariais, limitou o
papel da EPT como instrumento de desenvolvimento
humano. O governo Bolsonaro daria continuidade
a essa orientacdo, com um enfoque ainda maior na
formacado rapida para o mercado.

Como retratado por Marcelo Silva Rodrigues
no Capitulo 5, durante o Governo Jair Bolsonaro
(2019-2022), a EPT seguiu um caminho alinhado as
diretrizes de mercado, com foco na formacdo técnica
orientada para a empregabilidade. O Programa
Novos Caminhos foi uma das principais iniciativas,
expandindo os itinerarios formativos e fortalecendo
as parcerias com empresas para proporcionar expe-
riéncia pratica aos estudantes. O programa Qualifica
Mais também foi implementado, promovendo cursos
qgue atendiam diretamente as demandas de setores
econdmicos especificos.

O governo Bolsonaro, ao priorizar a formacao
de mao de obra para o mercado, foi criticado por
afastar-se da educacao integral, negligenciando a
formacdo integral do discente. Embora os programas
tenham aumentado o numero de matriculas, a falta
de uma visao mais abrangente reduziu a capacidade
da educacdo profissional de promover a inclusdo e o
desenvolvimento social de forma mais ampla.

Além disso, cortes orcamentarios impos-
tos a educac¢do impactaram profundamente o



funcionamento das instituicdes federais e limitaram
o desenvolvimento de projetos de expansdo e inova-
cdo na EPT. Estes cortes reduziram a capacidade de
manutencado e atualiza¢do dos equipamentos neces-
sarios para cursos técnicos, essenciais para acompa-
nhar as exigéncias do mundo do trabalho. A falta de
recursos também comprometeu a oferta de novos
cursos e o financiamento de pesquisas e programas
que poderiam fortalecer a EPT e ampliar a inclusao
de estudantes em situa¢ao de vulnerabilidade.

Ao final do mandato de Bolsonaro, a educacao
profissional no Brasil se encontrava fortemente
orientada ao mercado, com pouca énfase na forma-
¢ao integral dos estudantes. O retorno de Lula ao
poder trouxe novas expectativas para uma abor-
dagem mais inclusiva, com planos de expandir as
redes de ensino técnico de forma a garantir tanto o
desenvolvimento pessoal quanto a formacdo para
o trabalho, como pode ser observado no Capitulo
6, de autoria de Kaliny Pereira de Andrade e Tania
Beatriz da Silva.

Atualmente, em seu terceiro mandato, no Governo
Luiz Inacio Lula da Silva (2023-2026), a expansado dos
Institutos Federais (IFs) foi uma das primeiras iniciati-
vas anunciadas como parte de um esforco para reto-
mar e fortalecer a EPT no pais. Em 2024, o governo
anunciou a criacdo de 100 novas unidades dos IFs com
o objetivo de atender, principalmente, as regides com
menor acesso a educacao de qualidade e promover
um desenvolvimento regional mais equilibrado. Com
essa expansdo, 0 governo espera gerar, aproxima-
damente, 140 mil novas vagas, abrangendo cursos



técnicos integrados ao ensino médio, cursos superio-
res e de pos-graduagao em todo o pais.

Além da expansdo da rede, o plano do governo
Lula inclui investimentos na moderniza¢ao dos
campi existentes e na ampliacdo de Programas de
Assisténcia Estudantil, garantindo que os estudantes
de baixa renda tenham melhores condi¢des para
permanecer nos estudos. Essa nova fase reflete o
compromisso do governo em consolidar uma educa-
¢do que seja ao mesmo tempo inclusiva e alinhada
com as demandas do século XXI, promovendo uma
formacado que integre o ensino técnico, cientifico e
humanistico.

Esse terceiro mandato é marcado pela continui-
dade das politicas de seus governos anteriores, mas
também traz a inova¢ao de um planejamento que
busca adequar a expansao dos Institutos Federais
as necessidades locais e regionais. Essa nova fase
reforca a ideia de que a EPT ndo deve servir apenas
ao mercado de trabalho, mas também atuar como
um instrumento de inclusao social e transformacao
regional, reduzindo as desigualdades e promovendo
0 crescimento sustentavel.

Como pode ser observado, esta linha do tempo
revela a influéncia constante das ideologias politicas
sobre a EPT no Brasil, com periodos de expansao
inclusiva seguidos por fases de retracao e ajuste ao
mercado. O desafio para o futuro sera encontrar um
equilibrio que permita a EPT atender as demandas
econdmicas sem perder de vista sua func¢ao social
e emancipadora, garantindo que todos os cidadaos



tenham acesso a uma formacgao que os prepare para
o trabalho e para a vida em sociedade.

Gabriel Silva Borges

Professor EBTT no IFMG Campus Bambui e

Doutorando em Educacao Tecnoldgica no
IFTM Campus Uberaba
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EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

CAPITULO 1

A reforma na educagao profissional
e tecnologica no governo Fernando
Henrique Cardoso: uma analise
sobre o PROEP (1997-2002)

Adriano Elias

Elder da Silveira Latosinski
Elisa Antdnia Ribeiro
Geraldo Goncalves de Lima

1.1 Introdugao

A Educacao Profissional e Tecnolégica no Brasil
tem uma vasta historia que se inicia através das “esco-
las-oficina” que foram os primeiros nucleos de forma-
cao de artesaos e demais oficios (Manfredi, 2002). Com
o proposito de firmar uma relacao entre educagao
e trabalho, essas primeiras iniciativas foram realiza-
das em virtude do desenvolvimento da economia de
subsisténcia e, particularmente, do incremento a ativi-
dade extrativa de minérios em Minas Gerais (Manfredi,
2002). Segundo Manfredi (2002), essas iniciativas
foram sediadas nos colégios e residéncias de padres
jesuitas. A Companhia de Jesus trouxe religiosos da
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Europa para aqui praticarem suas especialidades
profissionais e, simultaneamente, ensinar escravos e
homens livres que tivessem habilidades para a apren-
dizagem. Assim, visavam suprir a caréncia de mdo de
obra especializada que se percebia na Colénia.

No ano de 1808, temos um outro importante
marco referente a educacao profissional, que foi a
chegada da corte portuguesa ao Brasil. Com isso, a
educacao profissional carrega consigo a necessidade
da manutenc¢do do status quo da realeza, sendo neces-
saria a formac¢ao de uma forca de trabalho propria
para suprir o mercado recém-aberto (Batista; Mdller,
2021).Ja no ano de 1809, naquilo que parece ser “a
primeira intervencao governamental em dire¢do a
profissionalizacao de jovens”, o Principe Regente e
futuro rei D. Jodo VI cria o Colégio das Fabricas, um
conjunto de dez unidades escolares, em diferentes
enderecos, destinado a formacdo de aprendizes e
artifices (Brasil, 2000a).

Conforme os anos se passavam, uma série de
instituicdes foram sendo implantadas no Brasil com
a finalidade de formacdo profissional. Mas foi no ano
de 1909, que o entao presidente Nilo Pecanha, por
meio do Decreto n°7.566 de 23/09/19009, criou a Rede
Nacional de Escolas de Aprendizes Artifices, inaugu-
rada em 1910, contando com um total de 19 escolas,
em todos os estados, com excec¢do do Acre e o Rio
Grande do Sul (Batista; Muller, 2021). Essa Rede Nacio-
nal de Escolas de Aprendizes Artifices passou por uma
série de transformacdes ao longo dos anos e hoje é
0 que conhecemos como Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).
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Em se tratando de RFEPCT, quando do inicio
do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002), existiam, em 1996, no pais, um total de
134 institui¢des - entre Escolas Técnicas e Agrotécni-
cas Federais e Centros Federais de Educacdo Tecno-
l6gica - compondo a Rede Federal naquele momento
(Lima Filho, 1999). Neste capitulo, nos detemos a
falar sobre a educacdo profissional no governo FHC,
mais especificamente em como se deu a reformana
Educacao Profissional e Tecnolégica durante esse
periodo, por meio de programas como o Programa
de Expansao da Educacdo Profissional (PROEP).

Com o objetivo de explorar a tematica aqui
exposta e o propdsito de trazer uma colaboracao
efetiva para a area de estudo de Educacao Profissio-
nal e Tecnoldgica organizou-se este capitulo em duas
sec¢des. Primeiramente, teremos uma explanagao
de aspectos gerais a respeito da Educacao Profissio-
nal no governo FHC. Em seguida, sera apresentada
uma discussao a respeito do Programa de Expansao
da Educacao Profissional (PROEP), na qual situamos
o leitor sobre seus aspectos basicos e impactos na
Educacao Profissional no periodo de sua execucgao.
Ao final, trazemos conclusdes a respeito das discus
sdes realizadas ao longo do capitulo.

1.2 Aspectos gerais da Educacao
Profissional no governo Fernando
Henrique Cardoso

O governo FHC(1995-2002) foi marcado por uma
politica de educacdo profissional que visou uma
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formacao célere e desarticulada com a educacdo
basica, priorizando a empregabilidade e fortalecendo
o dualismo entre a formacao profissional e prope-
déutica na educacdo basica. A base juridica para essa
politica teve sustentacdo no Decreto n° 2.208/1997,
bem como em programas como o Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) e o PROEP.

Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), no
Brasil, o dualismo se enraiza em toda a sociedade
através de séculos de escravismo e discriminagao do
trabalho manual. Segundo os autores, foi apenas na
metade do século XX que:

a educac¢do do povo se torna objeto de poli-
ticas de Estado. Mas seu pano de fundo é
sempre a educacao geral para as elites diri-
gentes e a preparacdo para o trabalho para
os 6rfaos, os desamparados. Esse dualismo
toma um carater estrutural especialmente
a partir da década de 1940, quando a educa-
¢do nacional foi organizada por leis organicas
(Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2012, p. 32).

Durante o governo de FHC, essa dualidade se
acentua por meio de um aporte ideolégico sobre os
conceitos de “empregabilidade” e “competéncias”.
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), citam que as inicia-
tivas se deram atraveés de projetos fragmentados
e acelerados de formacdo profissional. Os autores
afirmam que:

essa e outras avaliagdes demonstravam que
o procedimento do MEC e do MTE', o primeiro
pela reforma da educac¢do profissional e

1 Ministério do Trabalho e Emprego



EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

incentivos do PROEP e o segundo pelo PLAN-
FOR, visava atender a demandas por quali-
ficacdo e (re)qualificacdo profissional da
populacdo adulta de baixa escolaridade
através de uma rede especifica de cursos
de qualificacao profissional de curta dura-
¢do (educacdo profissional basica) completa-
mente dissociados da educagdo basica e de
um plano de formacao continuada (Frigotto,
Ciavatta e Ramos, 2012, p. 38).

Embora ndo seja foco deste trabalho, é impor-
tante situar brevemente o leitor sobre o PLANFOR,
um dos programas desenvolvidos durante o periodo
de governo FHC, a partir de 1996, sob a dire¢do do
MTE. O programa buscava tratar a questdo da qualifi-
cac¢do profissional como uma politica publica, através
de a¢Bes destinadas a estimular oportunidades de
geracdo de trabalho e renda. A proposta do PLANFOR
era de dinamizar a qualificagao profissional por meio
de uma articulagdo e integragao entre a qualificagao
profissional e as demais politicas publicas de gera¢ao
de trabalho e renda, procurando manter um carater
complementar em rela¢do a educagao basica como
direito constitucional do cidaddo (Jorge, 2010).

Conforme Bulh&es (2004), o objetivo geral do
PLANFOR era o de apresentar oferta de educacao
profissional suficiente para qualificar ou requalificar,
anualmente, a partir de 1999, pelo menos 20% da
Populacdao Economicamente Ativa (PEA). Isso deve-
ria ser possivel como resultado de a¢des articuladas
ao conjunto de atividades das agéncias de educa-
cdo profissional ja existentes no pais. Ainda sobre o
PLANFOR, a autora destaca:
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Com o objetivo de se articular a busca de
um modelo de desenvolvimento sustentavel
para o Brasil, o Planfor prop&s que as a¢des
de qualificacdo e requalificacao profissio-
nal fossem definidas em consonancia com
eixos estratégicos de desenvolvimento do
pais, dos Estados e dos municipios e, ainda,
levando em conta as potencialidades dos
mercados de trabalho regionais ou locais.
Essas seriam condi¢des necessarias para
propiciar a permanéncia, inser¢ao ou rein-
sercao da PEA no mercado de trabalho,
ampliando também sua oportunidade de
geracdo de renda (Bulh&es, 2004, p. 40).

Com relagdo ao PROEP é importante destacar
que este é uma resposta a configura¢ao oriunda da
nova ordem econdmica mundial dominante a partir
da década de 1990, pela qual a rapida substitui¢ao
de tecnologias de producdo exigia, consequente-
mente, agil adequacdo das politicas de educacdo
para formacgdo de recursos humanos capazes de
responder as constantes mudancgas decorrentes da
reestruturacdo produtiva.

1.3 O Programa de Expansao da Educacao
Profissional (PROEP)

Criado pela Portaria MEC n° 1005, de 10 de setem-
bro de 1997 (Brasil, 1997b) e tendo seu Conselho
Diretor e respectiva composicao e objetivos institui-
dos pela Portaria Interministerial n° 1.018, de 11 de
setembro de 1997 (Brasil, 1997c), o PROEP foi carac-
terizado como uma iniciativa proposta do Ministério
da Educacao (MEC) em parceria com o Ministério do
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Trabalho (MTb), com afinalidade de expandir, moder-
nizar, melhorar a qualidade da Educacao Profissio-
nal, bem como de atualiza-la permanentemente pela
ampliacao e diversificacdo da oferta de vagas, de
adequar o curriculo e de cursos as necessidades do
mundo do trabalho, com consequente qualificagao,
reciclagem e reprofissionalizacdo de trabalhadores
de diversos niveis de escolaridade e de formacdo,
além de formar e habilitar jovens e adultos nos niveis
técnico e tecnoldgico (Brasil, [19977]).

Percebe-se o discurso de modernizacao e expan-
sao do sistema mediante o aporte de recursos para
escolas nos segmentos federal, estadual e comuni-
tario?, este ultimo criado com o fim de alcancar os
objetivos desenhados pelo PROEP mediante as justi-
ficativas de dificuldade de gestao, de escassez de
recursos para manutencdo de alegado alto custo por
aluno e de auséncia de articulacdo com o mercado
de trabalho local (Brasil, 2002).

Os recursos destinados a execug¢ao do programa
estavam divididos entre dota¢Bes orcamentarias do
Governo Federal e empréstimos contraidos junto
a organismos internacionais, sendo 25% de recur-
sos do MEC, 25% recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) do MTb e 50% de empréstimos
contraidos junto ao Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID). Em ndmeros, o PROEP foi estrutu-
rado com US$ 500 milhdes, sendo US$ 250 milh&es
provenientes de financiamento do BID, US$ 125
milhdes do FAT do MTb e US$ 125 milh&es do or¢a-
mento do governo federal (Brasil, 2003).

2 Composto por municipios, universidades e institui¢cdes de natureza privada
(Grabowski, 2010).
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As acdes do PROEP possuiam como objetivos
primordiais, de acordo com a nova legislacdo sobre
a Educacdo: 1) a ampliacao e diversificagdao da oferta
de cursos, nos niveis basico, técnico e tecnolégico; 2)
a separacdo formal entre o Ensino Médio e a Educa-
¢ao Profissional; 3) o desenvolvimento de estudos
de mercado para a construcdo de curriculos sinto-
nizados com o mundo do trabalho e com os avan-
cos tecnolégicos; 4) o ordenamento de curriculos
sob a forma de médulos; 5) o acompanhamento do
desempenho dos formandos no mercado de traba-
Ilho, como fonte continua de renovacao curricular; 6)
o reconhecimento e a certificagdo de competéncias
adquiridas dentro ou fora do ambiente escolar; 7) a
criagdo de um modelo de gestdo institucional aberto
(Brasil, [19977]; 2002).

Assim, percebe-se o alinhamento do Programa
com a legislacdo educacional vigente (Brasil, 1996;
1997a), visto que o Sistema de Educacgao Profissional
deveria atuar em conjunto com o Sistema de Ensino
Basico para a oferta de habilidades necessarias para
0 exercicio da cidadania e para o desenvolvimento
técnico profissional (art. 3°, Decreto n° 2.208, de 17
de abril de 1997), resguardando a separacao estabe-
lecida entre ambos (art. 5°, Decreto n°® 2.208, de 17
de abril de 1997). Todavia, é necessario estabelecer
um vinculo de complementaridade com a construcao
de curriculos sintonizados com o mundo do trabalho
e com 0s avancos tecnoldgicos e organizados sob a
forma de médulos (arts. 7° e 8°, Decreto n® 2.208, de
17 de abril de 1997) e garantindo o reconhecimento e
certificacao de competéncias (art. 41, Lein®9.394, de
20 de dezembro de 1996 e art. 11, Decreto n° 2.208,
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de 17 de abril de 1997) com a implementacao de
sistema de acompanhamento de egressos para conti-
nua renovacdo curricular.

Percebe-se com o PROEP a ado¢ao de modelo de
gestdo institucional aberto em que se verifica a inte-
gracao de Escolas e Centros de Educacao Profissio-
nal com o mercado de trabalho mediante a oferta de
formacao profissional continua ajustada as necessi-
dades regionais. A expectativa era de se obter:

a) o desenho de novas formas juridicas e
marcos normativos que permitam a escola
desempenhar adequadamente seu papel
frente aos requisitos do mercado, em uma
sociedade flexivel e competitiva; b) elabora-
¢ao de instrumentos e modelos de gestao
que venham a conferir a escola agilidade e
eficiéncia para novas fun¢des e desafios; ¢)
estabelecimento de processo e canais que
permitam uma melhor integracdo entre a
escola e o setor produtivo; e d) desenvol-
vimento e aplicacdo de filosofias de gestao
mais voltadas para as necessidades do
cliente (empresas e comunidade), como é
0 caso da gestdo pela qualidade total (Brasil,
[19977], p.13).

Grabowski (2010, p. 128-129) ressalta que a atua-
¢ao do PROEP tinha como parametro:

a) efetiva separacdo entre os cursos técni-
co-profissionais e os académicos regulares
de educacdo média, permitindo ampliar a
oferta de cursos técnicos e redefinir o perfil
da demanda desses cursos para os segmen-
tos da populacdo de renda mais baixa, com
idade mais elevada, com maior participacdo

27



EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

no mercado de trabalho e com perfil social
e econdmico condizente com a profissiona-
lizacao futura e o uso dos conhecimentos
adquiridos; b) o crescimento de projetos
apresentados e aprovados no segmento
comunitario, em que os mecanismos de
sustenta¢do financeira provém ndo do
orcamento da Unido e dos Estados, mas da
sociedade civil, de parcerias com empre-
sas e sindicatos. [...] ¢) a apresentacao, por
parte de todos os estados, dos Planos de
Educacdo Profissional (PEPs) e da aprova-
¢do e assinatura de convénios com o PROEP
para a implantacdo desses Planos; d) o
melhor uso dos recursos do Plano Nacio-
nal de Educagao Profissional (PLANFOR) a
cargo do Ministério do Trabalho e Emprego
MTE como consequéncia da oferta de cursos
basicos pelas escolas técnicas federais, esta-
duais e do segmento comunitario, apoiados
pelo PROEP, permitindo que esses recur-
sos pudessem ser utilizados de forma a dar
sustentabilidade aos projetos financiados;
e) a criacdo de uma eficiente estrutura de
acompanhamento, gestdo e assisténcia
técnica aos projetos no ambito do MEC e
nos estados.

O Programa foi apresentado com 02 subprogra-
mas, a saber: 1) Subprograma A - Implementacdo
de Politicas Globais ao qual foram destinados US$
39 milhdes e 2) Subprograma B - Planos Estaduais e
Projetos Escolares ao qual foram destinados US$ 433,5
milhdes, divididos entre preparacdo e implementa-
¢do dos Planos Estaduais de Educagdo Profissional e
de Ensino Médio e implanta¢ao de Projetos Escolares
da Rede Federal, das Redes Estaduais e do Segmento
Comunitario, além de US$ 25 milh&es destinados aos
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custos de Administracdo e de US$ 2,5 milhdes para
custos de Supervisao e Inspecao (Brasil, [2000b]).

O PROEP foiincorporado em 2000 ao Plano Pluria-
nual 2000/2003 do Governo Federal a época, inte-
grando o Programa Desenvolvimento da Educacao
Profissional, estando seus componentes agrupado
em cinco a¢des, a saber: 1) Capacitacao de Recursos
Humanos para a Educacdo Profissional; 2) Estudos
e Pesquisas Técnico-Pedagogicas e de Modelos de
Gestdo; 3) Implementacdo da Reforma da Educa-
cao Profissional; 4) Implementac¢ao de Planos Esta-
duais de Educacao Profissional; 5) Implementacao
do Sistema de Informacgdo da Educacao Profissional
(Brasil, 2000b).

Também em 2000, apds a Missao de Revisao
Intermediaria realizada pelo BID, no periodo de 8 a
12 de maio de 2000, as metas inicialmente estabele-
cidasem 1997 em relagdo a Projetos Escolares - 200
mil -, Matriculas de Nivel Técnico - 300 mil - e Matri-
culas de Nivel Basico - 600 mil - foram ampliadas
para, respectivamente, 280 mil, 400 mil e 800 mil em
2000, com valor médio de repasse de R$ 2 milhdes
para cada Projeto Escolar, sem comprometimento
dos respectivos projetos pedagdgicos (Brasil, 2000b).

Com relacdo ao Subprograma A, foram apresen
tados em 2000, como resultados da execuc¢ao do
PROEP: a) O Sistema de Informacado da Educacao
Profissional, abrangendo a¢des voltadas ao Censo da
Educacao Profissional, ao Subsistema de Avaliacao
Institucional, ao Subsistema de Acompanhamento
de Egressos (SAEG), ao Subsistema de Informacdes
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sobre o Mercado de Educacao Profissional, ao Subsis-
tema de Informacdes sobre Curriculos de Educacdo
Profissional; b) O Desenvolvimento e Implementacao
de Modelos de Gestdo Escolar; Estudos de Mercado
de Trabalho; o Desenvolvimento Curricular a partir do
Parecer n® 16/99 e da Resoluc¢ao n° 04/99 da Camara
de Educac¢ao Basica do Conselho Nacional de Educa-
¢ao; c) A Certificacdo de Competéncias com o intuito
de elaborar o projeto de Implanta¢ao do Sistema
Nacional de Certificacdo Baseado em Competéncias;
d) O Desenvolvimento de Recursos Humanos com
0 objetivo de disseminar os aspectos técnico-pe-
dagdgicos peculiares a nova Educacdo Profissional;
e) O Plano de Comunicag¢ao Social com o intuito de
sensibilizar a sociedade em relacdo as reformas da
Educacdo Profissional e divulgar as a¢des relativas ao
desenvolvimento do PROEP (Brasil, 2000b).

Em se tratando do Subprograma B, foram apre-
sentadas informacdes referentes aos: a) Planos Esta-
duais de Educacao Profissional, dos quais apenas
quatro, relativos as propostas apresentadas pelos
Estados de Minas Gerais, Paraiba, Roraima e Sao
Paulo encontravam-se em processo de reformula-
¢ao no periodo 1999-2000; b) Planos Estaduais de
Ensino Médio, com a totalidade de aprovacao dos
planos encaminhados pelas Unidades Federadas; e ¢)
aos Projetos Escolares com a assinatura de 55 novos
convénios, comprometendo recursos da ordem de
R$ 111,9 milhdes, atendendo a Rede Federal, Esta-
dual e ao Segmento Comunitario que, somados aos
117 convénios assinados nos anos anteriores tota-
lizavam 172 Projetos Escolares em execu¢ao, com
o investimento de R$ 331,3 milhdes (Brasil, 2000b).
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Até 2002, foi apresentada como resultado do
PROEP a assinatura de 336 convénios, levando aum
investimento total de 761 milhdes de reais com a
projecdo de matriculas chegando a 23.650 no nivel
tecnolégico, 360.000 no nivel técnico e 1.610.000 no
nivel basico (Brasil, 2002).

Sousa e Oliveira (2012) informam que, ao final da
execucao do PROEP em 2008, 18 das escolas cons-
truidas com financiamento pelo referido programa
foram transferidas para a esfera federal de educa-
cao profissional e tecnoldgica e 02 para o segmento
estadual.

A tabela abaixo resume os custos da execucdo
do Programa, comparando 0s recursos previstos no
contrato original e atual, apds renegocia¢des, bem
como 0s executados e a variacdo entre o previsto e
o efetivamente realizado.

Tabela 1 - Custos - PROEP (em milhGes de US$)

Itens Original (1) Atual (2) Execug¢do(3) Variacdoem % (3/2)
Administracao 25,0 25,0 25,0 0
Sub A 39.0 24,8 28,3 14
Sub B 433,5 260,2 269,9
Supervisao 2,5 1.9 1.9
Total 500,0 312,0 3251

Fonte: Grabowski (2010, p. 136).

Mediante a alegacdo de eficiéncia de gestao,
a participacdo comunitaria e a vinculacdao com
o mercado de trabalho local percebe-se o alinha-
mento, em especial, com a criagcdo do segmento
comunitario na execuc¢ao do PROEP aos principios
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estabelecidos no Plano Diretor da Reforma do Apare-
Iho do Estado - PDRAES3 (Brasil, 1995).

Na concepcao e na execug¢ao do PROEP é percep-
tivel a descentralizacao de competéncias em se
tratando da Educacao Profissional, da Unido para
os Estados e para os chamados segmentos comu-
nitarios com a priorizacao do setor privado lucra-
tivo e ndo lucrativo (Gudifio, 2003). Nesse sentido, o
Programa pode ser encarado como instrumento para
a légica privatizante com a transferéncia, a baixos
custos, de patrimdnio publico nacional a iniciativa
privada, mantendo a coeréncia com a logica neoli-
beral (Brasil, 2007), adotada a partir do supracitado
PDRAE (Brasil, 1995).

Gudifio (2003, p. 253) aponta que a democratiza-
cdo da oferta do ensino profissional estava atrelada
a proposta de aumentar o numero de matriculas
no ensino técnico e a expansao do ensino profis-
sionalizante, nos niveis tecnoldgico e basico, perce-
bendo uma ideia de “democracia dada pela quantia”.
A autora ainda ressalta a degradacdo da quali-
dade do ensino ofertado quando se estabelece o
minimo de habilidades indispensaveis para quali-
ficacdes e requalificacdes rapidas, estruturadas de
forma modular no curriculo e caracterizadas pela
separacao do ensino profissional e propedéutico,

3 O discurso sobre a necessidade de reforma do Estado Brasileiro foi marcado
pela proposta do PDRAE que, apresentando o panorama da situacdo do
Estado na época, justifica-a para atender a CF/88, mediante a reconstrucdo
da administracdo publica com a adog¢do de um modelo gerencial, focando-se
na qualidade, na produtividade e na profissionalizacdo do servi¢o publico
(Brasil, 1995). Este raciocinio pode ser considerado contraditério por atrelar
a diminuicdo da atuacdo do Estado com a garantia de direitos fundamentais
constitucionais que necessitam da intervencao estatal para serem garantidos.
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levando a “alternativas diferenciadas para os indi-
viduos, segundo seu estrato social”, ressaltando a
concepcao de integracao pelo trabalho (Gudifio, 2003,
p. 253-254).

O investimento realizado pelo PROEP nas institui-
¢cdes do segmento federal foi acompanhado de redu-
¢ao dos respectivos orcamentos paralelamente ao
fortalecimento do mercado educacional (Brasil, 2007).
Afalta de experiéncia na oferta de educacao profissio-
nal das escolas estaduais ou comunitarias beneficia-
das pelo Programa e aincapacidade de cumprimento
das exigéncias do Programa impediram a consolida-
cao do objetivo de autonomia de gestao e indepen-
déncia de recursos publicos para continuidade das
respectivas atividades, fato que levou ao nao aten-
dimento do percentual de vagas gratuitas previstas,
abandono de instalacdes e/ou de equipamentos ou
funcionamento precario (Brasil, 2007).

Nessa perspectiva, Grabowski (2010) entende a
priorizacdo de investimento em novas escolas comu-
nitarias em detrimento das publicas como o maior
erro conceitual do PROEP, mesmo com a federali-
zagao dos Centros de Educacao Profissional perten-
centes ao segmento comunitario. O autor ressalta
que a federalizacdo ndo era tida como finalidade do
Programa, mas sim “escolas mantidas por funda-
¢Oes privadas e gerando receitas proprias, espécie
de centros de negocios de educacdo profissional”
(Grabowski, 2010, p. 141). O autor constata, apesar
da falta de dados confiaveis e precisos para a analise
das vagas voltadas a Educag¢ao Profissional oferta-
das, que
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[...Jo Censo de 1999 apurou 2.859.135 vagas em

todos os niveis da educagao profissional (basico,
técnico e tecnoldgico) e as vagas informadas,
a partir do PROEP, representariam um incre-
mento 48% nos trés segmentos (basico, técnico

e tecnoldgico), ou seja, 1.360.186 vagas. Porém,
o Censo escolar de 2007 apurou 769.533 matri-
culas nos cursos técnicos contra 744.690 em

2006 (Censo INEP/MEC). Dessa forma, [...] ha

uma oscilagdo na expansao e o incremento

nao pode ser atribuido ao PROPEP (Grabowski,
2010, p. 141).

A mudanca de politica e de concepg¢do do
Programa, a falta de sustentabilidade da politica ao
nivel dos Estados, a baixa oferta de servi¢os de educa-
cdo profissional e a auséncia de sustentabilidade dos
empreendimentos do segmento comunitario sao
para Grabowski (2010), fatores criticos identificados
na execug¢do do PROEP.

1.4 Consideracoes finais

A educacdo profissional, durante o governo FHC
foi marcada pelaimplementacao de politicas que visa-
vam uma formacdo célere e que promovia a acentua-
¢do da dualidade do ensino, principalmente em nivel
médio. Os dois principais programas governamentais
desse periodo foram o PLANFOR e o PROEP.

Como vimos no decorrer desse capitulo, o PROEP
foi uma politica destinada a expandir, modernizar e
melhorar a qualidade da Educacao Profissional resul-
tando na descentralizacdao de competéncias da Unido
para os Estados e para os chamados segmentos
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comunitarios podendo ser encarado como instru-
mento privatizante e coerente com a légica neolibe-
ral adotada a partir do PDRAE proposto pelo governo
a época. O programa teve inicio, desenvolvimento e
implementacao de 1995 até 2002, sendo interrom-
pido até o ano de 2005, quando foi retomado e fina-
lizado no governo do presidente Lula (2003-2010)
(Grabowski, 2010).

No que se refere a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), apds
a chegada de um novo governo, do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010), a educacao profis-
sional passa por uma reforma que confere destaque
importante para estas instituicbes que se iniciaram
em 2002 com um total de 140 unidades e tém a previ-
sao de totalizar 785 até 2026, sendo 705 campi de
Institutos Federais (Brasil, 2024).
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CAPITULO 2

Expansao da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica no governo Lula —

primeiro e segundo mandatos
(2003-2010)

Elisangela dos Santos Rosa Carvalho

2.1 Introducao

Este capitulo tem como objetivo descrever a
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissio-
nal, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) no Governo
Lula, durante o seu primeiro e segundo mandatos
(2003-2010) e, especificamente, pretende identifi-
car as politicas publicas e o movimento politico que
permitiram essa expansao, evidenciar os resultados
obtidos com a expansdo da RFEPCT e apresentar os
desafios e criticas da expansao da RFEPCT.

Nesse sentido, procuramos evidenciar por meio
de estudos anteriores, em uma pesquisa bibliogra-
fica nos periddicos da CAPES, artigos publicados nos
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ultimos 5 anos, em funcdo do grande volume de
documentos disponibilizados resultantes de pesqui-
sas, consequentemente a consolidacdo dos estudos
na area, com acesso aberto, sobre como ocorreram
o planejamento e execucdo da expansdo da rede, o
cenario politico que o pais atravessava a época, eluci-
dar os resultados, desafios e criticas que teve esse
projeto de expansao da RFEPCT, além de apresentar
leis, portarias e decretos que compuseram as politi-
cas publicas da expansao da RFEPCT no primeiro e
segundo mandatos do presidente Lula (2003-2010).

A democratiza¢ao do acesso a Educacdo Profis-
sional e Tecnolégica (EPT), a gestao financeira e o
papel social da expansao da rede, perfil do egresso
dos alunos e qualidade da RFEPCT, politicas publi-
cas, a organizacao e desafios da expansao da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica sao
relatadas em publicacdes de Ferreira e Silva (2019),
Haack et al. (2023), Souza e Meza (2022), Hora (2013),
Santos (2018), Mineiro e Lopes (2020), Daros (2023),
Afonso e Gonzalez (2022), Frigotto e Araujo (2018).

Entretanto, abordaremos a expansao da RFEPCT
no governo Lula, durante seu primeiro e segundo
mandatos explicitando o cenario que levou ao plane-
jamento e implementacdo dessa expansao, o que
ela possibilitou e quais as questdes fundamentais a
serem vencidas na RFEPCT.

O capitulo apresenta os resultados acerca da
tematica tratada, uma vez que a RFEPCT em confor-
midade com Afonso e Gonzalez (2022), vislumbra a
superacao da divisdo social do trabalho e da dualidade
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escolar, além do desenvolvimento humano integral do
individuo e socioecondmico do pais, por conseguinte.
Portanto, este fato se confirma nos estudos de Daros
(2023), que salienta o acesso da RFEPCT aos discen-
tes com baixas condi¢des socioeconémicas, o que
permite a oportunidade da igualdade social.

2.2 Contexto historico da expansao da
RFEPCT

Contextualizando o cenario que o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva encontra ao assumir o governo
federal no ano de 2003, salientamos que Fernando
Henrique Cardoso (FHC), durante seu mandato
(1995- 2002), realizou um movimento contradité-
rio ao fortalecimento da EPT, pois por meio de cria-
¢cdo do Sistema Nacional da Educag¢ao Tecnoldgica
(SISTEC) e conversao de Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica. Esse
governo também promoveu grandes progressos em
termos de acesso aos diferentes niveis de ensino e da
reorganiza¢ao do sistema educacional promovidos a
partir da Lei n®9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Durham, 1999).

No entanto, segundo Ferreira e Silva (2019, p.
5), FHC deixa seu mandato com a educacado sob o
Decreto n®2.208/1997 que “orienta e regulamenta os
artigos 39, 40, 41 da Lein©9.394, de 20 de dezembro
de 1996” e desarticula o ensino médio e a educacao
profissional técnica de nivel médio, um retrocesso
na politica de integracdo da educacao profissional e
reestruturacao do sistema publico de ensino médio
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técnico e da educacado profissional e tecnolégica
promovendo a democratizacao do ensino executado
por outros segmentos que ndo o publico.

E, conforme aponta Haack et al. (2023, p. 8-9),
acontece nesse mesmo momento uma evolu-
cao tecnoldgica no pais combinada a “um enorme
mercado consumidor”, terceirizacdo e precariza¢ao
do trabalho, além de flexibilizacdo do trabalhador?,
“subordinados a logica da divisao internacional do
trabalho”, que segue o ideario capitalista e neoliberal.

Portanto, a politica neoliberal adotada pelo
governo de FHC, de acordo com Souza e Meza (2022,
p. 919), foi regida pelas “privatiza¢des e auséncia de
investimentos e politicas publicas nas areas sociais”,
0 que também afetou a educacdo “pelo sucatea-
mento das universidades e escolas técnicas da rede
federal”, o que desvela o movimento contradit6-
rio citado anteriormente, que cria e regulamenta o
SISTEC e converte as Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica e, poste-
riormente, desarticula, sucateia e altera suas diretri-
zes para atender aos interesses politicos e idearios
de seu governo.

2.2.1 Politicas publicas da expansao da RFEPCT

Em 2004, um ano apoés ter assumido a presi-
déncia, o governo Lula (articulacao do Ministério da

4 Antunes (2018) esclarece que a flexibilizagéo do trabalhador se constitui em uma estratégia
produtiva do capital aplicada no mundo do trabalho globalizado e digital nas relagdes de
trabalho, com intuito de promover um trabalhador que seja qualificado para desempenhar
multitarefas e fungdes, com maior qualificag@o profissional e menores garantias, por meio
de contratos de prestagéo de servigos e consequente desprotegao do trabalhador.
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Educacdo, do Trabalho e Emprego e de diferentes
esferas do governo - municipal, estadual e federal),
representantes da sociedade civil e pensadores da
educacao (pesquisadores, profissionais vinculados
a instituicdes e/ou a atividades ligadas a educacao
profissional e tecnoldgica) constroem uma proposta
que origina o Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de
2004, revogando o Decreto n° 2.208/1997 e “resta-
belece-se a integracao do ensino médio a educagao
profissional e tecnologica” (Ferreira; Silva, 2019, p, 5).
Ramos (2014) afirma que, com o ideario de constru-
cdo tedrico-pratica de uma educacgado tecnoldgica que
prepare cidaddos para a compreensdo dos funda-
mentos cientifico-tecnolégicos, sécio-histoéricos e
culturais da produ¢do moderna.

Comeca-se a delinear uma reforma na Educagao
Profissional, como aponta Hora (2013, p. 117), com
“um conjunto de medidas do governo Lula vinculadas
ao Programa de Aceleracao de Crescimento (PAC)”,
constituido pelo Programa Nacional de Integracao
da Educacao Profissional com a Educac¢do Basica
na modalidade de Educac¢ao de Jovens e Adultos
(PROEJA), pelo Programa Brasil Alfabetizado e pelo
Programa de Expansdo da Rede Federal de Educa-
¢ao Profissional.

Assim, segundo Brasil [2018a], se inicia um
movimento politico para a Criacdo do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissio-
nal por meio de sua Secretaria de Educacao Profis-
sional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) no final de 2005.
E, para que fosse possivel essa expansao, revoga-
-se a Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que
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estabelecia a proibi¢do de criacdo de novas unidades
federais de ensino profissional prevista no 8 5° do Art.
3° eseinstituiaLein®11.195, de 18 de novembro de
2005, pelo governo federal.

Santos (2018, p. 116-117) destaca que o Plano
de Expansao da RFEPCT foi relancado em 2006 na
tentativa de recuperar a imagem politica e o presti-
gio publico para areelei¢dao de Lula em outubro, pois,
naguele momento, o Brasil se encontrava alvoro-
tado pela corrupcao de parlamentares do Congresso
Nacional pertencentes ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), que recebiam paga-
mento mensal para votar a favor de matérias de inte-
resse do governo, o conhecido “Mensalao”; e pela
‘ereve dos professores das universidades federais
reivindicando aumento salarial e melhores condicfes
de trabalho, a qual se estendeu por todo o segundo
semestre de 2005".

1

Logo ap6s, em 2007, conforme Feres (2015), foi
feito um levantamento sobre oferta de EPT no Brasil
por meio de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica/Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios- IBGE/PNAD 2007, como também foi criado o
Decreto n®6.095, de 24 de abril de 2007, que estabelece
diretrizes para o processo de integracao de instituicdes
federais de educacao tecnoldgica para fins de consti-
tuicdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (inicialmente chamados IFETs), no ambito
da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica.

A composicao dos Institutos Federais (IFs), assim
denominados posteriormente, se constitui de 38
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institutos, distribuidos em todo o territdrio brasileiro,
como descreve Santos (2018, p. 119):

[...] nos 26 estados da Federagdo e no Distrito
Federal, cuja constituicdo se efetivou através
da fusdo dos CEFETSs, 9 das escolas técnicas
federais, incluindo neste grupo aquelas que
estavam vinculadas as instituicdes federais
de ensino superior, e das escolas agrotécni-
cas federais.

Outra a¢do a se destacar, de acordo com Mineiro
e Lopes (2020), é a inser¢do de secdo sobre EPT na
LDB (Lei n. 11.741/2008), que altera dispositivos da
Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e estabe-
lece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes
da educacao profissional cientifica e tecnolégica, da
educacdo de jovens e adultos, integrando todos os
niveis da educacao, da educac¢ao basica a pos-gra-
duacao stricto sensu e caracterizando a formacao de
jovens e adultos qualificados para o mundo do traba-
lho, aptos a inovar em produtos, servicos e proces-
sos, além de permitir agdes como ensino, pesquisa e
extensdo e estimular, apoiar e promover processos
educativos na comunidade local e regional para o
desenvolvimento socioecondmico; enfim uma educa-
¢do humana integral e emancipatoéria.

Ramos (2014) salienta que ocorre uma valoriza-
¢ao da Educacdo Profissional e Tecnolédgica nesse
governo com a perspectiva de progresso para
uma educacdo humana integral, com construcdo
tedrico-pratica a partir do trabalho como principio
educativo para o desenvolvimento nacional.
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A criacao do Catalogo Nacional dos Cursos Supe-
riores de Tecnologia pela Portarian® 10, de 28 de julho
de 2006 e do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
pela Portaria MEC 870/2008 também é idealizada para
a expansao da RFEPCT como instrumentos que ofere-
ceminformacdes e normatiza¢des da oferta de cursos
superiores de tecnologia e cursos técnicos de nivel
médio, auxiliando as institui¢des no planejamento dos
cursos e como forma de esclarecer duvidas sobre os
cursos ofertados a populacdo (Brasil, [ 2018b]).

Assim, foi criada a Lei n® 11.892/2008 que instituiu
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) que possibilitou sua expansao
e se tornou um marco histoérico da “ampliacao, inte-
riorizacao e diversificacdo da educacao profissional e
tecnoldgica no pais” (Brasil, [2018c]). Essa expansao da
RFEPCT em conformidade com Haack et al. (2023), foi
planejada para implementacdo em trés fases, sendo
duas delas implementadas dentro dos mandatos do
presidente Lula (2003 - 2010), descritas no Quadro 1.

Quadro 1-Plano de Expansao da RFEPCT e suas caracteristicas
gerais e desdobramentos

Plano de Expansao

da Rede Federal de
Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica

Caracteristicas Gerais e Desdobramentos

Prioridade por instalacdo de escolas em
unidades da federac¢do ainda desprovidas
dessas institui¢des, como Acre, Amap3a, Mato
Grosso do Sul e Distrito federal, bem como

a implementacdo de institui¢des federais

de educacdo profissional nas periferias de
grandes centros urbanos e em municipios
mais afastados das capitais.

Fase | - 2005 a 2007
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Criacdo de 5 escolas técnicas e de 4 escolas
agrotécnicas, ambas federais, além da
implantagdo de 33 novas unidades de
ensino descentralizadas, contemplando 23
unidades da federa¢do com ao menos uma
instituicdo federal de educag¢do tecnolégica.

Estabelecimento como meta a criagdo, em
guatro anos, de novas 150 instituicdes
federais de educacdo tecnolégica,
distribuidas em 26 estados e no Distrito
Federal, contemplando 150 municipios
distintos, escolhidos pelo préprio MEC e,
também, por meio de manifestacdo de
interesse das prefeituras municipais.

Fase Il -2007 a 2010

Projeto de criacdo de 208 novas unidades
até 2014, permanecendo a premissa de
superacao das desigualdades regionais

Fase Ill - a partir de 2011 e viabilizacdo das condi¢des para acesso

a cursos de formacdo profissional e
tecnolégica como ferramenta para melhorar
a vida da populacao.

Fonte: Haack et al. (2023, p. 9-10).

Ademais, ressaltamos que o Plano de Expansao
da RFEPCT, como explicita Brasil [2018a] e Santos
(2018), contou com o investimento de R$99,5 milhdes
para edificacdo (ou adaptacao de estruturas ja exis-
tentes) e equipagem das novas unidades de ensino,
além dos recursos doados pelos municipios como
imdvel, equipamentos para constituicdo de laborato-
rios de ciéncias (Biologia, Fisica, Quimica e Matema-
tica), implementos agricolas (tratores, semeadeiras,
colheitadeiras), veiculos de passeio ou de transporte
coletivo, acervo bibliografico, matrizes de semo-
ventes (bovinos, suinos, caprinos), equipamentos
e mobiliarios para atividades didatico-pedagdgicas.
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Destacamos ainda, que a fase Ill desse plano de
expansdo acontece no governo posterior, da presi-
denta Dilma Roussef, finalizando assim a expansao
da RFEPCT.

2.2.2 Resultados das Politicas publicas da
expansao da RFEPCT

Como resultado de todas as a¢des do Governo
Lula, Haack et al. (2023), Santos (2018) e Brasil (2011),
afirmam que houve uma expansao das instituicdes
federais de ensino profissional e tecnoldgico. Em
2006, contdvamos com 140 campi de ensino e até
o ano de 2010, no final do seu segundo mandato,
computavamos 354 campi, sendo construidas 64
unidades na primeira fase (2005-2007) e 150 unida-
des na segunda fase (2007-2010).

Souza e Meza (2022) apontam que o plano de
expansdo da RFEPCT favoreceu as regides mais
carentes do pais, como a regido Norte e Nordeste,
que contém cidades-polos com maior concentragao
de familias com renda per capita menor que um sala-
rio minimo mensal e ndo possuiam campus do IF.

De acordo com Brasil [2018d] e Daros (2023, p.
7), as acdes do governo com “escolhas técnicas e
politicas contribuiram para que os IFs se fizessem
presentes em todo o territorio nacional, até mesmo
em localidades onde ndo havia instituicdes federais”
e 0 objetivo do governo Lula de ampliar a presenca da
RFEPCT em todo o Brasil foi alcancado, por ter distri-
buido unidades de ensino nos 26 estados brasileiros



EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

e Distrito Federal, permitindo assim a democrati-
zacao do acesso a EPT, conforme apresentado na
figura 2.

Figura 2 - Expansao Geografica da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica

Fonte: Brasil (2011).

Outro resultado da ampliacdo da rede foi a cria-
¢do e implantacdo do Sistema Nacional de Informa-
¢Bes da Educacdo Profissional e Tecnolégica (SISTEC)
pelo MEC, por intermédio da SETEC/MEC, sob o Pare-
cer CNE/CEB 14/2009. Por meio dele, as instituicbes
de ensino ofertantes de educacdo profissional e
tecnoldgica puderam inserir informacgdes sobre os
cursos técnicos de nivel médio e os cursos de quali-
ficacao profissional, incluindo matricula, frequéncia,
concluintes, entre outros dados (Brasil, [2018e]).
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A politica de assisténcia estudantil também é resul-
tado do aumento do numero de cursos superiores da
rede federal e com a preocupacao da permanéncia dos
discentes ocupando sua vaga até o final dos cursos.
De acordo com Brasil (2010a), foi implementado o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
sob o Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010 e teve

“como finalidade ampliar as condi¢des de permanén-
cia dosjovens na educacgao superior publica federal”,
evitando assim a evasdo dos alunos e o aumento dos
indices nesse quesito no pais.

Nesse contexto, a oferta de ensino publico e de
qualidade aos filhos dos trabalhadores se torna viavel.
Com a assisténcia estudantil, esses discentes conse-
guem permanecer e concluir os cursos, reduzindo as
taxas de evasao causadas pela necessidade de traba-
lhar para auxiliar a familia financeiramente.

O desenvolvimento econdmico e a industriali-
zacao regional e local a partir do inicio das ativida-
des dos IFs também foram observados e descritos
em estudos (Hora, 2013; Souza; Meza, 2022), uma
vez que esta dentre os objetivos de cunho social dos
institutos divulgar conhecimento e tecnologia para os
arranjos produtivos, por meio dos resultados alcan-
cados nas pesquisas realizadas pelos alunos durante
a trajetdria formativa.

2.2.3 Desafios e criticas as politicas publicas
implementadas para expansao da RFEPCT

Haack et al. (2023) e Hora (2013) alertam para o
fato de a educacdo ter sido pautada nos interesses
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mercadologicos da elite assim como nos interesses
politicos e econdmicos desse grupo e ndo para as
demandas sociais das popula¢bes e que continua
a contribuir para a divisdo social do trabalho e da
educacdo, com educacdo e oportunidade de forma-
cao intelectual para a elite, educacdao tecnicista e
trabalho manual para o trabalhador e seus filhos.

Mineiro e Lopes (2020, p. 291 - 295) destacam que
a expansao da RFEPCT foi idealizada com o intuito de
aumentar a oferta da EPT por meio dos programas
Brasil Profissionalizado e do Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil (E-Tec Brasil), com a perspectiva de
um novo modelo de atuag¢do, baseado nos princi-
pios da politecnia, a saber, “um processo educativo e
investigativo que contribua consideravelmente para
a melhoria da qualidade da educacao no pais” para
romper com o modelo tecnicista outrora adotado.

Afonso e Gonzalez (2022, p.20) salientam que ha
possibilidade de:

[...] desenvolvimento de uma formagao inte-
gral, que associe teoria e pratica, formacao
intelectual e manual, tendo o trabalho como
principio educativo em oposi¢ao a uma forma-
¢do tecnicista e imediatista para atendimento
as exigéncias do mercado de trabalho. Com
a formacgdo integral estimulando a pesquisa
cientifica, inovac¢do tecnoldégica, promogao da
cultura e a¢des para a melhoria da vivéncia
social, como Gramsci acreditava.

E essa visao gramsciana se concretiza com
docentes qualificados para praticas pedagogicas
mais adequadas ao projeto de ensino integrado da
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EPT, que aborda os fendmenos fisicos, sociais, epis-
temolodgicos da natureza e a dialética destes para
a compreensdo do mundo social em que se inse-
rem, para desvelar aos alunos o intuito da educacdo
propedéutica do ensino médio se desarticular da EPT,
que seria a alienacao, a dociliza¢do dos trabalhado-
res e a manutencdo da classe hegemaonica no poder
(Ramos, 2014; Frigotto; Araujo, 2018).

Outro desafio da expansao da rede apoia-se no
estimulo a participacdo da sociedade civil na cons-
trucdo da educacdo do pais, promovendo a intera-
¢ao das comunidades locais com o poder publico na
construcao de politicas publicas, com capacidade
para romper com a divisao social do trabalho e da
educacdo, visto que, como politica publica, a expan-
sao da RFEPCT, segundo a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, estabelece o:

[...] compromisso de pensar o todo como
aspecto que funda a igualdade na diversi-
dade (social, econbmica, geografica e cultu-
ral) e ainda estar articulada a outras politicas
(de trabalho e renda, de desenvolvimento
setorial, ambiental, social e mesmo educa-
cional, dentre outras) (Brasil, 2010a, p.19).

Para comprovar a eficacia dos IFs enquanto
politica publica de inclusdo pela educacao, Daros
(2023) pesquisou as condi¢des socioecondmicas dos
discentes de IFs. Os dados auxiliaram a elucidar se
os alunos que compunham o publico dos institutos
eram realmente aqueles de uma faixa menos favore-
cida economicamente, conforme a Tabela 1.
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Tabela 1 - Distribuicdo percentual de estudantes matriculados na
RFEPCT por faixas de salario minimo (SM) per capita (2009-2017)

Fonte: Daros (2023, p. 11).

Conforme Daros (2023, p. 11) foi comprovado
gue a maioria dos alunos matriculados eram prove-
nientes “de familias de baixo rendimento per capita,
nos 3 primeiros anos dos IFs”, pois possuiam renda
entre 0 a 0,5 SM, o que atende aos propdésitos do
governo Lula até o seu segundo mandato. Porém,
esse cenario se modifica a partir do terceiro ano
dos institutos, pois a renda per capita das familias
aumenta para até 1,5 SM, compondo assim outro
desafio da expansdo da rede: a oferta de ensino
publico de qualidade a classe trabalhadora, econo-
micamente desfavorecida.

Portanto, apesar de termos grandes avancos
com a expansao da RFEPCT, alguns desafios e criticas
necessitam de maior atencdo e esfor¢os, pois ainda
temos muito a conquistar.
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2.3 Consideracoes finais

A ampliacdo da RFEPCT confirma a finalidade de
sua criacao para a melhoria da distribuicdo de educacao
e renda em todo o territério nacional, além de configu-
rar o inicio das mudancas de implementacao da forma-
¢ao humana integral na educagdo profissional.

Constatamos que, nesse governo, em compara-
¢do aos demais, houve uma reestruturacdo da legis-
lacdo que trata da EPT, que possibilitou a expansao
na oferta de cursos de educacdo profissional e tecno-
l6gica, porém sem as diretrizes especificas de que
tratam desses cursos.

Outrossim, com o advento dessa nova legislacao
que trata da EPT, buscou-se conscientizar a classe
ndao dominante a defender e colaborar para refor-
mulacdo das diretrizes educacionais na busca por
uma educac¢ao que ofereca condicdes de superar
a divisdo social do trabalho e da dualidade escolar,
como um dos pontos necessarios para superar as
desigualdades sociais.
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CAPITULO 3

A Ponte Inacabada: Ascensao,
Turbuléncias e o Colapso do
Governo Dilma Rousseff

Juliana Augusta de Castro Vieira

3.1 Introducao

O governo de Dilma Rousseff, que se estendeu de
2011 a 2016, foi marcado por profundas transforma-
¢Oes e turbuléncias politicas. Eleito com o desafio de
dar continuidade ao projeto de inclusao social iniciado
por Lula, o governo Dilma buscou consolidar politi-
cas publicas ambiciosas, como o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
voltado para a democratizacao do acesso a educa-
cdo técnica e profissional. No entanto, crises politi-
cas e econdmicas culminaram em seu impeachment,
encerrando prematuramente um ciclo de governo que
pretendia estabelecer novos pilares para o desenvol-
vimento do pais. Neste contexto, Pinto (2022) analisa
os desafios enfrentados por Dilma Rousseff como a
primeira mulher presidenta do Brasil, destacando as
complexidades de seu mandato e o impacto das ques-
tdes de género na politica brasileira.
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O governo de Dilma Rousseff, pode ser compa-
rado a construcdo de uma grande ponte, ambiciosa e
cheia de desafios, mas que, devido as for¢as contra-
rias e problemas estruturais, acabou colapsando
antes de atingir seu destino final.

Este capitulo fara uma abordagem do Governo
Dilma em paralelo as politicas publicas voltadas para
educacao, apresentando o ciclo do governo Dilma
Rousseff, passando da ascensdo e sucesso inicial ao
declinio com a crise econémica e politica que culmi-
nou em seu impeachment, a trajetéria do PRONATEC
que foi fortemente impactado pelo contexto politico
e fiscal, refletindo como a mudanca de governo e
as crises afetaram profundamente a continuidade
e sustentabilidade de politicas publicas voltadas a
inclusao social e a educacao profissional.

3.2 Ascensao: A fundacao da ponte

Dilma Rousseff foi a primeira mulher a ocupar o
cargo de 36° presidéncia do Brasil, obtendo 56,5%
dos votos, contra o candidato José Serra (PSDB). A
“Presidenta” - nomenclatura aceita em nossa grama-
tica brasileira, foi eleita em 2010 com a promessa de
dar continuidade ao projeto iniciado por seu ante-
cessor, Luiz Inacio Lula da Silva. Lula havia construido
as bases de um governo popular, focado nainclusao
social e no crescimento econdmico, algo que pode
ser comparado a fundac¢ao sélida de uma ponte que
liga 0 pais ao desenvolvimento social e econémico. “O
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que mais quero oferecer ao meu pais é a luta reno-
vada por justica social, educacdo de qualidade, igual-
dade de oportunidades, estabilidade econémica e
politica e compromisso com a ética”, afirmou a presi-
denta” (Brasil, 2011a). Dilma simbolizava a gestora
técnica que seria responsavel por erguer essa ponte
de continuidade e avanco. Antes de sua eleicdo, foi
Ministra de Minas e Energia e chefe da Casa Civil no
governo Lula, posi¢des nas quais ela se destacou pela
gestdo de grandes projetos de infraestrutura, como
o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Nos primeiros anos de seu mandato, seu lema
era: Educacéo - “Prioridade das prioridades”. Para
Dilma, a educacao teve, pelo menos, dois momentos
historicos nos quatro anos de governo. O primeiro
foi, por iniciativa da presidenta, com forte apoio da
populac¢do, a destinacao dos recursos do Pré-sal para
0 setor. A expectativa era que 0s recursos ultrapas-
sassem 1 trilhdo de reais. Dilma também sancionou
o Plano Nacional de Educacgdo, com investimento
previsto de 10% do Produto Interno Bruto. A presi-
denta implementou programas importantes, como o
Plano Brasil Sem Miséria e o PRONATEC, ampliando o
acesso a educacao técnica e profissional e buscando
melhorar as condicdes de vida da populacdao mais
vulneravel. Esses programas representavam os
primeiros pilares dessa ponte que visavam propor-
cionar ao Brasil uma travessia segura rumo a um
futuro de maior igualdade social.
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3.3Umdos Pilares dessa ponte: O
PRONATEC e os Avancos na Educacao
Profissionalizante

Diante da necessidade de preparar a for¢a de
trabalho para um mercado cada vez mais exigente,
demandado pela crescente intensificacdo do uso de
tecnologias digitais e a consequente necessidade de
ampliacdao da escolaridade da classe trabalhadora,
o governo Dilma em meados de 2011, sancionou a
Lei 12.513, de 26 de outubro, instituindo o PRONA-
TEC. O programa surge como uma das iniciativas
mais relevantes do governo Dilma Rousseff na area
da educacao.

A criagdo do PRONATEC refletia a preocupagao
com a qualificagao profissional de trabalhadores
mediante a oferta de mais de 2,4 milhdes de vagas
para cursos técnicos voltados para os estudantes do
Ensino Médio, com duracdo de, pelo menos, um ano
(Brasil, 2011b). A ideia era conectar a educagao ao
mundo do trabalho, promovendo a inclusao social
e melhorando as perspectivas de empregabilidade
da populag¢do. Os cursos oferecidos eram voltados
para areas estratégicas da economia, como constru-
¢do civil, servicos, tecnologia da informacdo, saude e
educacdo, atendendo a uma demanda crescente por
profissionais qualificados. Além disso, o programa
buscava combater o elevado indice de desemprego
entre jovens e adultos sem qualificacdo profissional.
Durante o governo Dilma, o PRONATEC alcang¢ou o
nuamero de 9.503.63 brasileiros, montante cumulativo
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de 2011 a 2016, conforme dados fornecidos pelo
Painel de Controle do MEC (Figura 1), expandindo
significativamente a oferta de cursos técnicos em
areas estratégicas para o desenvolvimento econ6-
mico do pais. Inclusive, o programa por sua capa-
cidade de integrar educacao e trabalho, gerou um
vinculo entre a formacdao profissional e as demandas
do mercado, sendo composto por diversas iniciati-
vas, incluindo:

1. Bolsa-Formacgao: Cursos gratuitos de educa-
cao profissional e tecnoldgica para estudantes
de baixa renda, tanto na modalidade de ensino
técnico de nivel médio quanto na formacao
inicial e continuada de trabalhadores.

2.Expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica:
Ampliou a cria¢do de Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), oferecendo
novos cursos e expandindo a infraestrutura.

3.Parcerias com o Sistema S: Instituicdes como
0 SENAI, SENAC, SENAR e SENAT foram grandes
colaboradoras, oferecendo cursos de qualifica-
cao profissional.

4.Crédito Estudantil e Financiamento: Inclu-
sao de linhas de crédito e financiamento para
estudantes que optam pelo ensino técnico e
profissional.
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Figura 1: Site Painel de Controle Mec

[ Tabela do Indicador
Gr: " ; - Expansio da Rede
Ao Sistema 8 Bolsa Formagdo Brasil Profissionalizado &Tec reral
Matricula(s) ipi i i it iciy Matricula(s) Municipio(s]* Matricula(s)
201 635 494923 173 23.180 377 83370 63 37.089 74 133370
2012 716 620.960 1571 677.830 434 90.634 145 73.425 386 146351
2013 763 703.458 3175 1660261 429 93799 158 115.186 397 133550
2014 846 775548 3998 1921115 398 94690 171 66.150 469 131331
2015 847 534454 2768 297.282 340 81.500 25 100614 507 133.008
2016 27 123419 30 2183 248 42518 30 .05 473 92772
GT;:: 1296 3.252.767 4524 4.581.851 513 48651 305 401.502 537 780432
totais foram consi apenas Municipio(s) distintafo)s

Fonte:painel.mec.gov.br/painel.php?modulo=principal/detalhamento
Indicador&acao=A&detalhes=pais&indid=2577

3.3.1 Impactos e Resultados

Nos primeiros anos do PRONATEC, houve um
grande aumento no numero de matriculas no ensino
técnico e profissionalizante. Entre 2011 e 2014, mais
de 8 milhoes de vagas foram oferecidas em cursos de
qualificagdo. O programa beneficiou principalmente:

e Jovens do ensino médio.

e Trabalhadores de baixa renda.

e Beneficidrios do programa Bolsa Familia.
De acordo com dados do governo:

e Entre 2011 e 2015, foram mais de 9 milhdes de
matriculas.

e Em 2014, o PRONATEC ofereceu mais de 2,5
milhdes de vagas, com parcerias que envolveram
mais de 4 mil municipios.


http://painel.mec.gov.br/painel.php?modulo=principal/detalhamentoIndicador&acao=A&detalhes=pais&indid=2577
http://painel.mec.gov.br/painel.php?modulo=principal/detalhamentoIndicador&acao=A&detalhes=pais&indid=2577
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3.3.2 Estatisticas e Financiamento

O orcamento do PRONATEC foi inicialmente
robusto, refletindo a prioridade dada pelo governo
Dilma Rousseff a educacdo e a formacgdo profissional:

e Entre 2011 e 2014, foram investidos aproxima-
damente R$ 14 bilhdes no programa.

e Em 2014, o orcamento do PRONATEC foi de R$
7 bilhoes, refletindo a expansado das vagas e a
parceria com o Sistema S e instituicdes federais.

Contudo, ap6s 2015, com o agravamento da crise
econdmica, o financiamento do programa foi reduzido.
Entre 2015 e 2016, a quantidade de recursos destina-
dos ao PRONATEC diminuiu, o que impactou direta-
mente a quantidade de vagas e cursos oferecidos.

A crise econdmica e o processo de impeachment
de Dilma Rousseff, em 2016, contribuiram para a
desaceleracdo do PRONATEC. Aretracdo econémica
afetou o orcamento do governo e o programa passou
a ser alvo de cortes. Apesar disso, 0o PRONATEC conti-
nua existindo, embora em escala reduzida em rela-
¢do aos seus primeiros anos.

De acordo com estudos, o PRONATEC teve um
impacto positivo no mercado de trabalho ao aumen-
tar a qualificagdo de jovens e trabalhadores. O foco
em areas com alta demanda por mdo de obra quali-
ficada contribuiu para a insercdo dos beneficiados
no mercado de trabalho. Entretanto, os cortes orca-
mentarios e a crise econdmica limitaram o impacto
de longo prazo.
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3.4 O caminho turbulento: ventos
contrarios e tensoes politicas

Logo noinicio, o mandato de Dilma, em 2012, foi
marcado por uma postura centralizadora, com crise
em relagdo ao PMDB, ap6s a demissao ministros do
partido, fato que recebeu o nome de Faxina Etica e
terminou com o escandalo da Petrobras. Dilma viu
sete ministros cairem, seis deles por acusa¢des de
corrup¢ao. Em dezembro de 2010, o recém-indicado
ministro do Turismo, Pedro Novais, foi o primeiro
integrante do governo a ser acusado, antes mesmo
da posse. Denunciado por irregularidades cometidas
quando era deputado, acabou deixando a pasta em
setembro de 2011.

O primeiro ministro a sair, no entanto, foi Anto-
nio Palocci, que deixou a Casa Civil em 8 de junho
do mesmo ano, um dia ap6s as acusag¢des contra
ele terem sido arquivadas pelo procurador-geral da
republica, Roberto Gurgel. Palocci era suspeito de
enriquecimento ilicito, porque teria multiplicado seu
patriménio em 20 vezes nos quatro anos anterio-
res. A senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR) assumiu a
pasta. Os ministros Alfredo Nascimento (Transpor-
tes), Nelson Jobim (Defesa), Wagner Rossi (Agricul-
tura), Orlando Silva (Esportes) e Carlos Lupi(Trabalho)
completam a lista de baixas.

A forma como Dilma lidou com esses episddios
fez com que grande parte da populacao passasse a
vé-la como a grande responsavel pela “Faxina Etica”
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contra a corrupgdo. Isso refletiu na aprovacdo de
59% da popula¢ao, o maior indice para o primeiro
mandato de um presidente desde a redemocratiza-
¢do, de acordo com a BBC News Brasil.

No entanto, a partir de 2013, o governo Dilma
comecou a enfrentar fortes turbuléncias. As mani-
festacBes de junho daquele ano, inicialmente desen-
cadeadas pelo aumento nas tarifas de transporte
publico, logo se expandiram para uma série de criticas
mais amplas ao governo, a classe politica e a corrup-
¢ao. O movimento chamado de As Jornadas de Junho
constitui-se em uma série de mobilizacbes de massa
ocorridas simultaneamente em mais de 500 cida-
des do Brasil, considerado a primeira insurrei¢cdao ou
levante popular de proporc¢des realmente nacionais
no pais, tendo acontecido em todas as cinco regides.
Como pauta o movimento apresentava: 0 aumento
nas tarifas de dnibus, oposi¢dao a corrup¢do, oposi-
¢ao a violéncia policial, oposicao aos gastos publi-
€os na corrup¢ao da construgao da infraestrutura
para a Copa das Confederacdes, a Copa do Mundo
em 2014 e as Olimpiadas em 2016. Como protestos
as infraestruturas das hospedagens para a copa, a
populagao exigia programas e infraestruturas com
padrao “FIFA.” Esses ventos contrarios podem ser
vistos como as primeiras rachaduras na estrutura da
ponte, testando a sua capacidade de resistir a pres-
sao popular, conforme a figura 2.
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Figura 2- Protestos

Fonte https://midiainformal.files.wordpress.com/

Em 2014, Dilma foi reeleita em uma disputa
extremamente polarizada, o que simbolizou um
alargamento da fissura politica no pais. No segundo
mandato de Dilma Rousseff (2015-2016), o lema esco-
lhido foi “Brasil, Pdtria Educadora”indicando que a
educacdo poderia ser a prioridade do governo, como
demonstrado na ‘Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de
2016", que instituiu o Plano Plurianual da Unido do
periodo de 2016 a 2019, que definiu como a primeira
prioridade da administracdao publica, no periodo
supracitado, atingir as metas do Plano Nacional da
Educacao (Brasil, 2016).

Apesar de sair vitoriosa, seu segundo mandato
comegou com uma economia em crise, fruto de
uma série de fatores, incluindo a queda no preco das
commodities e o esgotamento do modelo econdmico
anterior. Além disso, o escandalo da operacao LavaJato
se intensificou, atingindo figuras centrais do governo e
corroendo ainda mais a confianca publica.


https://midiainformal.files.wordpress.com/
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Nesse ponto, a constru¢ao da ponte comegou
a enfrentar sérios problemas estruturais. A crise
econdmica e a instabilidade politica eram como
ventos e tempestades constantes, abalando a base
gque sustentava o projeto de desenvolvimento. O
governo de Dilma pode ser visto como uma tenta-
tiva de construir uma transicao para um Brasil mais
justo e inclusivo, mas a construcdo enfrentou resis-
téncias politicas e econdmicas que acabaram por
interrompé-la, impedindo sua conclusao.

3.5 O colapso: o impeachmenteo
desmoronamento da ponte

O processo de impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, representou o desfecho do colapso politico
gue javinha se desenhando. Em 2015, Eduardo Cunha,
entdo presidente da Camara dos Deputados e depu-
tado federal pelo Rio de Janeiro, aceitou o pedido de
impeachment com base na acusacdo de que Dilma
havia cometido crime de responsabilidade ao utilizar
as chamadas “pedaladas fiscais” — manobras conta-
beis para mascarar o déficit publico. Esse argumento
foi usado para afasta-la do cargo, sob a justificativa de
que ela havia violado a Lei de Responsabilidade Fiscal.
No entanto, muitos especialistas e apoiadores da presi-
denta consideraram o impeachment um golpe institu-
cional, argumentando que as praticas fiscais adotadas
por Dilma eram comuns em governos anteriores e nao
configuravam crime de responsabilidade.

Antes das elei¢des, as jornadas de julho de
2013 foram manipuladas midiaticamente
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pela pauta da Direita, dando um compo-
nente massivo a desestabilizacao do governo
Dilma, predominantemente das camadas
médias organizadas em movimentos sociais
de direita financiados pelo partido da oposi¢ao
com ampla cobertura da midia hegem®dnica.
(Alves, 2016, p. 16).

Nesse sentido, o impeachment foi como o desmo-
ronamento de uma ponte antes mesmo de ser
concluida. Embora a estrutura ja enfrentasse sérios
problemas econémicos e politicos, o afastamento
de Dilma foi impulsionado por uma combinagdo de
fatores que iam além de questdes técnicas e legais.
Havia, também, uma articulacdo politica intensa no
Congresso Nacional, liderada por setores que busca-
vam interromper o projeto politico do PT, assim como
uma forte pressao da opinido publica alimentada pela
midia e pelas investigacdes das operag¢des Lava Jato.

O golpe, como muitos o definem, foi o momento
em que a construcao da ponte se desfez, deixando
0 pais em um estado de travessia interrompida. O
governo que sucedeu Dilma, liderado por seu vice-
-presidente Michel Temer, tentou concluir essa
travessia de outra forma, com um projeto politico e
econdmico radicalmente diferente, focado em refor-
mas austeras e em politicas menos inclusivas.

O impeachment de Dilma Rousseff, em agosto de
2016, somado ao colapso econdmico e politico que
0 antecedeu, teve impactos profundos na Educac¢ao
Profissional, especialmente no Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONA-
TEC). Durante o governo Dilma, o PRONATEC emer-
giu como um dos principais programas de formacdo
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profissional, oferecendo milhdes de vagas em cursos
técnicos e de qualificagdo. No entanto, a crise econ6-
mica e a instabilidade politica que marcaram os ulti-
mMos anos de seu governo levaram a uma reducdo
drastica dos investimentos no programa, resultando
em uma série de consequéncias negativas que se
intensificaram ap6s o impeachment.

Um dos primeiros efeitos foi a queda expres-
siva no numero de vagas oferecidas, afetando dire-
tamente jovens e trabalhadores que dependiam do
programa para se qualificar e ingressar no mercado
de trabalho. A reducdo de vagas foi acompanhada
pelo cancelamento ou suspensao de muitos cursos,
especialmente aqueles ofertados por meio de parce-
rias com o Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT).
Essa descontinuidade prejudicou ndo apenas os estu-
dantes, mas também as institui¢cdes parceiras, que
dependiam dos recursos do programa para manter
suas atividades. Afalta de investimentos e a incerteza
politica geraram um cenario de desorganiza¢ao, em
que muitos projetos de formacao profissional foram
interrompidos, deixando milhares de pessoas sem
acesso a oportunidades de qualifica¢ao.

Com a instabilidade politica e econdmica, o
PRONATEC perdeu forca e visibilidade nos ultimos
anos do governo Dilma. O cenario piorou ap6s o
impeachment, quando Michel Temer assumiu a
presidéncia e adotou uma agenda de austeridade e
ajuste fiscal. Embora o programa tenha sido mantido,
sua abordagem foi significativamente reduzida em
termos de orcamento e alcance. O PRONATEC conti-
nuou existindo, mas nunca recuperou o mesmo nivel
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de investimento e prioridade que caracterizou seu
periodo inicial. A nova gestao focou em politicas de
contencdo de gastos, o que resultou em cortes or¢a-
mentarios que limitaram a capacidade do programa
de atender a demanda por formacao profissional.
Essa reducado de recursos refletiu-se na diminuicao
do numero de cursos ofertados, na precarizacao das
condi¢Bes de ensino e na perda de credibilidade do
programa junto a populagao.

Embora o PRONATEC tenha tido um impacto
positivo durante os primeiros anos do governo Dilma,
oferecendo milhdes de vagas e contribuindo para a
qualificacao profissional de milhares de brasileiros,
a crise econdmica e a mudanca de governo limita-
ram sua continuidade e expansao. Os cortes or¢a-
mentarios, combinados com a retracao econdémica
e o colapso politico, resultaram na reducdo de um
dos programas de formacao profissional mais ambi-
ciosos do pais. O PRONATEC, que chegou a ser visto
como uma politica transformadora no campo da
educacao profissional, tornou-se um exemplo de
como a instabilidade politica e a falta de priorizacao
de politicas sociais podem comprometer iniciativas
de grande potencial.

Essas dificuldades evidenciam como a crise geral
do governo afetou diretamente a execucao de progra-
mas sociais, especialmente aqueles voltados a educa-
¢do e a qualificacao profissional. O caso do PRONATEC
ilustra de maneira clara os desafios enfrentados por
politicas publicas em contextos de instabilidade
politica e econbmica, destacando a importancia de
um ambiente estavel e de investimentos continuos
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para o sucesso de iniciativas voltadas ao desenvolvi-
mento social e profissional. Além disso, a trajetoria
do programa revela a fragilidade de politicas publicas
dependentes de contextos politicos favoraveis e de
recursos or¢camentarios consistentes. A descontinui-
dade do PRONATEC nao apenas impactou a forma-
¢do de milhares de brasileiros, mas também deixou
um legado de desconfianca em relacdo a capacidade
do Estado de manter e ampliar programas sociais de
longo prazo. Essa experiéncia serve como um alerta
para a necessidade de se construir politicas educacio-
nais mais resilientes e menos vulneraveis as mudan-
cas de governo e as crises econdmicas.

3.6 Conclusao: a ponte inacabada

O governo de Dilma Rousseff pode ser visto,
portanto, como uma tentativa de construir uma
ponte ambiciosa que ligaria o Brasil a um futuro
mais justo e inclusivo. No entanto, essa ponte enfren-
tou ventos fortes, tempestades e sabotagens inter-
nas que impediram sua conclusdo. O golpe de 2016
marcou o colapso dessa travessia, deixando o Brasil
em um estado de incerteza e divisdes profundas. Ao
olhar para essa metafora, percebemos que o colapso
da ponte nao foi apenas o resultado de erros de
calculo ou falhas técnicas, mas de forcas politicas e
sociais que impediram que ela fosse finalizada.

Anderson (2016) explora a crise politica e econd-
mica no Brasil, argumentando que o impeachment
de Dilma Rousseff foi o apice de uma série de crises
que comecaram com a desaceleracao econbmica e
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culminaram na perda de apoio politico. Apos 6 dias
de julgamento, o Senado concluiu, em 31 de agosto,
o impeachment de Dilma Rousseff, cassando o
mandato da presidenta, mas mantendo os seus direi-
tos politicos. Foram 61 votos favoraveis e 20 contra-
rios no julgamento que ficara marcado na historia do
Congresso Nacional e do Brasil.

Apos aprovacgao do impeachment de Dilma Rous-
seff na quarta-feira (31), Michel Temer foi empossado
definitivamente na Presidéncia da Republica. Temer
foi recebido na Chapelaria do Congresso pelo presi-
dente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, pelo
presidente do Senado Federal, Renan Calheiros e pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo
Lewandowski.

A historia de Dilma Rousseff como presidenta do
Brasil é, assim, um lembrete das dificuldades de se
construir um projeto de nacdo quando forcas inter-
nas e externas agem para desestabilizar a travessia.
Como uma ponte inacabada, seu governo deixou uma
marca profunda no cenario politico e social brasi-
leiro. O impeachment de Dilma Rousseff ndo apenas
marcou o fim de um ciclo politico, mas também expds
as fragilidades das instituicdes democraticas brasilei-
ras e a profundidade das divis@es politicas e sociais
no pais. O colapso de seu governo simbolizou um
momento de ruptura, cujas consequéncias conti-
nuam a moldar o futuro da politica nacional.
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CAPITULO 4

A Reforma do Ensino Médio no
governo Michel Temer: um
mecanismo neoliberal para
perpetuacao das desigualdades
em favor do mercado

Angela Cristina de Lima
Florenca Perez Boscollo

4.1 Introducao

O presente capitulo traz a problematizacdo acercada
reforma do Ensino Médio (EM), contextualizando-a num
cenario de avanco das reformas neoliberais, dentro
de um processo de dominacao politica e econbmica
em que os paises tém se subjugado. De acordo com
(Bresser-Pereira, 2024, p.01) “a adoc¢ao de politicas
neoliberais comecou a ganhar for¢a no Brasil no final
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, durante os
governos de Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso”. Essas politicas visavam modernizar a
economia brasileira, reduzindo a participacdao do
Estado e aumentando a influéncia do mercado e
foram fortemente retomadas no final de 2016, no
governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia.
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O percurso metodolégico utilizado baseia-se em
uma pesquisa bibliografica. Inicialmente é analisada
a origem da ruptura politica de 2016, conforme argu-
mentam os autores Silva, Benevides e Passos (2017).
A fim de problematizar a reforma do E.M no governo
Temer, a revisao da literatura dialogou com o referen-
cial tedrico proposto por Bresser-Pereira (2024), Caval-
canti e Venerio (2017), Ciavatta (2014), Costa e Coutinho
(2018), Freire (1987), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005),
Goncalves (2017), Pelissari (2023) e Rodrigues (1999)
entre outros. Por fim, sdo considerados o suporte dos
dispositivos legais ®> que orientam a politica educacional
da reforma do Novo Ensino Médio (NEM).

E notdvel que em todas as sociedades as trans-
formac¢bes sao pré-condicionadas pelo contexto
histérico do momento e, por conseguinte, sofrem
forte influéncia da globaliza¢cdo. Dessa forma, “O
neoliberalismo, assim, pode ser também concebido
como uma retdrica especifica, um instrumento de
ordem gnosiolégica. Tratar-se-ia de uma espécie de
‘eramatica” que pretende organizar a representa-
cdo da sociedade em seu conjunto” (Rodrigues, 1999,
p.10). Assim, a proposta neoliberal ndo se resume
exclusivamente a questao econdmica, mas € também
um posicionamento politico, social e filoséfico,

1

O certo é que a disputa pela consolidagdo da
hegemonia neoliberal situa-se, hoje, tanto
no plano nacional quanto no internacio-
nal. No front internacional, os organismos
multilaterais de financiamento interpelam

5 Dispositivos legais sdo artigos que enunciam um direito, um dever ou uma
regra com a ressalva de que eles serdo cumpridos “na forma da lei” ou “nos
termos definidos em lei.
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0s paises do Terceiro Mundo, ou os egres-
sos do socialismo, a partir de um receituario
voltado para a reincorporagao, sob novos
moldes, desses paises ao mercado mundial
(Rodrigues, 1999, p. 23).

Dessa forma, percebe-se que o Estado organiza
o sistema educacional, porém ndo com o objetivo de
preparar as massas para um futuro promissor, mas
para adequar os jovens as exigéncias do mercado®. A
influéncia neoliberal dita regras e costumes, tanto na
economia, quanto na sociedade, fazendo da educa-
¢do um mecanismo complementar a fim de perpe-
tuar o ciclo de reproducdo da doutrina neoliberal.

Portanto, esperamos que se possa identificar
neste texto o processo delicado no qual nos encon-
tramos, em que a perspectiva ideolégica neoliberal
associa a educacao a légica empresarial fazendo da
educacdo de nossos jovens um objeto do interesse
do mercado.

Propomos na primeira secao do desenvolvi-
mento a contextualizacdo do cenario politico de 2016
a 2018, partindo da intencionalidade do processo de
destituicdo sofrido pela ex-presidenta Dilma Vana
Rousseff, que consolidou seu vice Michel Temer,
ao cargo de Presidente da Republica. Em seguida,
buscamos evidenciar os motivos pelos quais foram
despendidos tantos esfor¢os na aprovacao urgente
da Reforma do E. M, diante do contexto delicado em
que se encontrava a politica brasileira.

6 Harvey (2005) Sobre o mercado de trabalho, que passa a ser moldado pelas
forgas do capital, com o objetivo de maximizar a eficiéncia econémica e o lucro,
muitas vezes a custa da seguranca e dos direitos dos trabalhadores.
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Na sec¢do seguinte, discutimos o itinerario da forma-
cdo técnica e profissional com sua proposta de imple-
mentacao em uma nova estrutura de ensino, baseada
em interesses para o mercado de trabalho. Também
abordamos as consequéncias desse novo itinerario
formativo a respeito da criagdo de um modelo geren-
cial em detrimento do progresso humano.

4.2 Ruptura politica de 2016 e a Reforma
do Ensino Médio: Interesses Politicos e
Ideolégicos

Para discorrer sobre a reforma do EM, faz-se
necessario contextualizar o processo de impeachment
da ex-presidenta Dilma Rousseff e os desdobramen-
tos da conducao de seu vice Michel Temer a presi-
déncia, o qual se baseou em um discurso de politicas
voltadas para o crescimento econdmico, reformas e
beneficiamento de grandes empresarios.

De acordo com Silva, Benevides e Passos (2017),
o governo Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalha-
dores (PT), enfrentou instabilidades politicas e econé-
micas que dificultaram sua governabilidade, o que
desencadeou uma forte resisténcia por meio de arti-
culagBes de grupos oposicionistas liderados pelo
congresso e comandada pelo presidente da camara
dos deputados, Eduardo Cosentino da Cunha e pelo
vice-presidente da republica, Michel Temer.

Apesar das vicissitudes enfrentadas pela presi-
denta, uma das conjunc¢Bes que caracterizou esse
contexto foi a forte ofensiva restauradora do campo
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neoliberal em iniciar uma nova onda de reformas na
América Latina e no Brasil.

Durante o governo petista (Luis Inacio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff), de 2003 a 2016, mais
precisamente no governo Lula (2003 a 2010) houve a
implanta¢do de um novo projeto de desenvolvimento
para o Brasil, pautado pelo aumento e distribuicao da
renda, pela geracdao de empregos, pelo crescimento
econdmico e pela formacdo de um mercado interno
de massas.

Manteve-se muitas das politicas economi-
cas neoliberais dos governos antecessores,
ao mesmo tempo em que implementou
programas sociais significativos, e conse-
guiu equilibrar essas medidas com um
forte foco em inclusdo social e reducdo da
pobreza (Bresser-Pereira, 2024, p. 4).

O que se percebe de fato € que forcas politicas,
midiaticas, empresariais e judiciais queriam era o
retorno do neoliberalismo, ou seja, o retorno de um
projeto que favorecesse o grande capital em detri-
mento dos interesses da maioria da populagao.

Assim, com a ruptura politica apoiada por empre-
sarios e politicos e de acordo com a nova ordem
mundial, temos a restaura¢ao do governo neolibe-
ral no Brasil. “As politicas neoliberais adotadas nesse
periodo incluiram a privatizacdo de empresas esta-
tais, a liberalizacao do comércio e a desregulamenta-
cdo econdbmica” (Bresser-Pereira, 2024, p.2).

O governo temer iniciou-se em 31 de agosto de
2016, com a plataforma politica intitulada “Uma ponte
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para o futuro”. De acordo com Cavalcanti e Venerio
(2017, p. 140), “apesar de mostrar-se a primeira vista
“correta” e “preocupada” com os grandes problemas
do Pais, a agenda do Partido do Movimento Demo-
cratico Brasileiro - PMDB esta atravessada quase
gue exclusivamente por principios neoliberais”. O
que se evidencia é o foco no mercado que figuraria
como principal eixo para o desenvolvimento do Pais.
O bem-estar do povo, ao que o texto indica, fica rele-
gado naturalmente aos avan¢os da economia.

Durante seu curto mandato, até 01 janeiro de 2019,
foram aprovadas varias reformas econémicas e fiscais.
Com Michel Temer na presidéncia houve um retorno as
politicas neoliberais, caracterizadas pela contencao de
gastos publicos e reformas estruturais. “Seu governo
aprovou a Emenda Constitucional 95 que limitou o
crescimento dos gastos publicos por 20 anos e condu-
ziu a reforma trabalhista de 2017, que flexibilizou as
leis trabalhistas” (Bresser-Pereira, 2024, p. 5). No que
tange a educacao, ocorre a aprovacao da Reforma
do E. M. em conjunto com a reformulacdao de uma
nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Para Pelissari (2023), esse processo de reforma
da educacao brasileira, iniciado em 2016, se insere
em um quadro mais geral de recomposicdo do poder
das classes e fracdes dominantes que caracterizam
a retomada do programa politico-econdémico do
neoliberalismo como fundamento nuclear da poli-
tica social do Estado. Assim, a educac¢do teria que
ser capaz de responder a essa nova expectativa
de novas demandas de trabalho, de acordo com o
mercado neoliberal.
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A controvertida Reforma do E.M foi ante-
riormente articulada durante o governo Dilma
Rousseff pelo deputado Reginaldo Lopes do Partido
dos Trabalhadores- PT, por meio do Projeto de Lei
6.840/13. “A proposta seria alterar a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996, instituir a
jornada de tempo integral no ensino médio e dispor
sobre a organizacao do curriculo desta etapa por
areas de conhecimento, entre outras providéncias”
(Corti, 2019, p. 4).

Assim, em 2015, acentuou-se a crise politica que
vinha se desenrolando desde a reeleicdo da presi-
denta Dilma Rousseff no ano de 2014, sendo que
essa crise refreou o andamento do processo. Em
2016, o pedido de impeachment da presidenta pelo
entdo presidente da Camara dos Deputados Eduardo
Cunha (PMDB-R]J) culminou em seu afastamento e na
posse de Michel Temer. “Com uma rapidez surpreen-
dente, Temer apresentou uma Reforma do Ensino
Médio Nacional como medida provisoria, no mesmo
ano de sua posse” (Corti, 2019, p. 6).

Houve o retorno da reforma do EM ao cenario
politico, em 2016, de modo abrupto, por meio de
medida provisoria, “norma Juridica de iniciativa exclu-
siva do Presidente da Republica, com forca de lei
ordinaria, adotada em caso de urgéncia e relevancia,
com producdo de efeitos desde sua edi¢ao” (Brasil,
[18--]). Ajustificativa € que havia celeridade para que
o Brasil apresentasse um ensino forte, atraente e
competitivo, condizente com o novo perfil econdmico
no comando.
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A MP foi amplamente criticada nas escolas de
Ensino Médio e nas universidades, bem como nas
entidades e associacdes da area pela auséncia de
dialogo e discussao. Assim, a edicdo da MP 746/2016
instituiu a politica de fomento a implementacdo de
escolas de Ensino Médio em tempo integral. Essa
proposta alterou a Lei n°® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional e passa a seguir com as seguintes

alteragdes:

Promove alteracdes na estrutura do ensino
médio, Ultima etapa da educacao basica, por
meio da criacdo da Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral. Amplia a carga horaria
minima anual do ensino médio, progres-
sivamente, para 1.400 horas. Determina
que o ensino de lingua portuguesa e mate-
matica sera obrigatoério nos trés anos do
ensino médio. Restringe a obrigatoriedade
do ensino da arte e da educacao fisica a
educacao infantil e ao ensino fundamental,
tornando-as facultativas no ensino médio.
Torna obrigatério o ensino da lingua inglesa
a partir do sexto ano do ensino fundamental
e nos curriculos do ensino médio, facultando
neste, o oferecimento de outros idiomas,
preferencialmente o espanhol. Permite que
conteudos cursados no ensino médio sejam
aproveitados no ensino superior. O curri-
culo do ensino médio sera composto pela
Base Nacional Comum Curricular - BNCC e por
itinerarios formativos especificos definidos em
cada sistema de ensino e com énfase nas areas
de linguagens, matematica, ciéncias da natu-
reza, ciéncias humanas e formacdo técnica e
profissional. D4 autonomia aos sistemas de
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ensino para definir a organizacdo das areas
de conhecimento, as competéncias, habilida-
des e expectativas de aprendizagem definidas
na BNCC (Brasil, 2016).

A fim de justificar a aceleragao da reforma, foi
elaborado um documento chamado Exposi¢ao de
Motivos n° 00084/2016 do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) assinado pelo ministro da Educacao a
época, José Mendonca Bezerra Filho, apresentando
as justificativas para a mudanca no EM.

De acordo com Goncalves (2017), na Exposicao
de Motivos, o MEC argumenta que o0 EM ndao cumpre
o papel social estabelecido na LDB, bem como seu
curriculo nao dialoga com os jovens e o setor produ-
tivo e elenca uma série de motivos, tais como a sua
ressaltada falta de qualidade, bem como as condicfes
desiguais de oferta, a evasao de muitos alunos e os
baixos indices nas avalia¢gdes externas. Diante desses
fatos tornou-se urgente a discussao sobre mais uma
reforma para a ultima etapa da educacao basica.

No quarto item da exposi¢ao de motivos, nota-se
a perspectiva neoliberal da reforma atrelada aos inte-
resses politicos e as demandas econdmicas. Perce-
be-se que a formacdo ndao tem como objetivo uma
educacdo que possibilite aautonomia e a consciéncia
critica, mas a direciona a finalidade de conseguir um
emprego e, para esse proposito, a necessidade de
adequar o curriculo ao setor produtivo.

Atualmente o ensino médio possui um curri-
culo extenso, superficial e fragmentado, que
ndo dialoga com a juventude, com o setor
produtivo, tampouco com as demandas do
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século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento
- Cebrap, com o apoio da Fundacao Victor
Civita - FVC, evidenciou que os jovens de
baixa renda ndo veem sentido no que a
escola ensina (Brasil, 2016, grifo nosso).

“Em resposta a posi¢cao antidemocratica do
governo houve varios protestos dos estudantes
contra a reforma, os quais extrapolaram o movi-
mento estudantil e contaram com a participacao de
professores das redes publica e privada, além de
inimeros intelectuais da academia” (Gohn, 2017, p.
101). A ocupacdo das escolas tornou-se um meio de
reivindicacdo e protestos. Entre as principais criti-
cas ao NEM estdo a sua aprovag¢do sem discussao
com a sociedade e o dano causado as disciplinas das
ciéncias basicas em favor de uma profissionaliza¢ao
empreendedora de baixa complexidade.

De acordo com Mainardes (2007), o Estado nao
pode ser 0 Unico e autoritario formulador de politicas
publicas, pois o ciclo de politicas considera em sua
analise os mais diversos contextos em que a politica
foi produzida, além dos atores que se fizeram presen-
tes nesse processo.

Diante desse contexto, nota-se que nao houve
uma arena de debates em torno da questao e enten-
demos que uma Politica Publica carece de articu-
lacdo. Essa responsabilidade deve ser de todos os
envolvidos e, no caso da Reforma do Ensino Médio,
é de se entender que os principais envolvidos nesse
contexto sdo alunos, professores, membros da comu-
nidade escolar, familia e sindicatos, umavez que € a
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articulacdo entre as partes que transforma o debate
em democracia.

Mesmo com justificativas apresentadas entre
0s votos contrarios de que a proposta apresentava
problemas estruturantes desde sua origem e que
se constituia em um retrocesso a LDB, o Projeto de
Lei de Conversdo n° 34, de 2016 (Proveniente da M.
P. n°® 746, de 2016) mesmo com pressdes contra-
rias, nao foram capazes de barrar o projeto, que foi
aprovado pela maioria dos parlamentares. E, nesse
contexto, em meio a conflitos e impasses, foi iniciada
a Reforma do EM, no inicio do ano de 2017, pela Lei
n°13.415/2017.

Portanto, os interesses politicos e ideoldgicos
na reforma do EM tém como base o0 avan¢o neolibe-
ral no Brasil. Sendo assim, torna-se compreensivel
que os fundamentos do mercado busquem se inse-
rir, também, no campo educacional, na tentativa de
fazé-los funcionar & sua semelhanca. E sob esse recei-
tuario neoliberal que se deu a Reforma do Ensino
Médio em nosso pais.

4.2.1 Educa¢ao como valor econémico:
Itinerarios formativos e a Educacgao profissional

A Lei n®13.415/2017, conhecida como Lei do
Novo Ensino Médio, alterou o artigo 36 da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao n®9.394/1996, indicando
que o curriculo do EM passou a ser composto pela
BNCC e por itinerarios formativos.

O artigo 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
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de 1996, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

O curriculo do ensino médio serd composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por
itinerarios formativos, que deverdo ser orga-
nizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevan-
cia para o contexto local e a possibilidade
dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional.

8 1° A organizacao das areas de que trata o
caput e das respectivas competéncias e habi-
lidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino
(Brasil, 1996).

De acordocoma Lein®13.415/2017 (Brasil, 2017),
fica a critério dos sistemas de ensino os itinerarios
formativos, que podem ser ofertados tanto nas insti-
tuicbes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), quanto na Rede
Estadual e Privada de Ensino.

A Educacgado Profissional como proposta pode ser
oferecida de duas formas. Na forma subsequente,
trata-se de cursos voltados para a qualificacao de
jovens e adultos que concluiram a Educacdo Basica.
Ja naforma articulada, ela acontece ao mesmo tempo
qgue o Ensino Médio, podendo, por sua vez, se dar de
modo integrado ou concomitante.
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Apesar das opcdes de escolha, o que se tem
predominado, é a oferta do itinerario da Formacao
Técnica Profissional (FTP) por meio de cooperac¢ao
técnica com instituicdes de Educacao Profissio-
nal. “Diante do apoio recebido dos empresarios, o
governo federal elegeu esse grupo como interlocutor
para pensar as politicas e é o que se verifica naimple-
mentag¢ao dessa reforma” (Gongalves, 2017, p.140).
A entidade empresarial, frequentemente presente
nessa parceria, temsido o Sistema S de ensino, o que
reforca a preferéncia por parte do governo ao modelo
da concomitancia em substitui¢do ao integrado.

Para organizar a Reforma do Ensino Médio,
os interlocutores do Ministério da Educacao
nao foram universidades, pesquisadores,
professores e estudantes, mas, sim, empre-
sarios, através de organiza¢des como o Insti-
tuto Alfa Beta, Sistema S, Instituto Unibanco,
Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Itay, entre
outros (Gongalves, 2017, p. 141).

Pelissari (2023) afirma que pesquisadores tém
alertado sobre o0 assunto. O desenho proposto pela
Reforma, com conteudo previstos na BNCC somados
aum itinerario de formacao profissional, enfraquece
o modelo do Ensino Médio Integrado (EMI), reconhe-
cido como uma experiéncia exitosa que prevalece
nos Institutos Federais de Educac¢ado. “A proposicao
da forma concomitante como regra geral da oferta de
cursos técnicos articulados, enfraquecendo a politica
de Ensino Médio Integrado, calcada na perspectiva da
educacdo politécnica” (Pelissari, 2023, p. 11).
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Para Costa e Coutinho (2018), quando se propde
a FTP como itinerario formativo, significa que nao
havera qualquer compromisso com a integracdo
entre base cientifica e formacdo técnica, caracteri-
zando, assim, um retrocesso a Educacdo Profissional.
Em sua organizacao ha um forte apelo para qualifi-
cacdo da forca de trabalho para atender de forma
flexivel, os modos de produc¢do capitalista. Alids, isso
retoma a percepc¢do de que a educacao técnica €
destinada aos menos favorecidos, que buscam uma
rapida colocagdo no mercado de trabalho.

Nessa nova organizacao, o aluno que optar pelo
itinerario da Educacdo Profissional pode ter ainda
menos oportunidade de uma formacao ampla e
emancipatéria que o prepare para atuar criticamente
na sociedade. A preparacdo para o trabalho € impor-
tante, mas precisa estar associada a formacao inte-
gral do aluno.

O trabalho como principio educativo ndo é
apenas uma técnica didatica ou metodol6-
gica no processo de aprendizagem, masum
principio ético politico. Dentro desta pers-
pectiva, o trabalho é, ao mesmo tempo, um
dever e um direito. O que é inaceitavel e deve
ser combatido sdo as relacdes sociais de
explorac¢do e aliena¢do do trabalho em qual-
quer circunstancia e idade (Frigotto, Ciavatta
e Ramos, 2005, p. 9).

Asuperac¢do da dualidade de classes na educacao
é uma luta antiga. A integracao do curriculo do NEM
a Educacao Profissional em pratica deve desenvolver
o alicerce profissional e cientifico capaz de acompa-
nhar o individuo pela sua vida, tornar-se util as suas



EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

atividades de trabalho, independentemente da sua
classe social.

Ciavatta (2014) traz o conceito de Educacao
Integral presente nos Institutos Federais de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnologia, cujo significado é mais
do que articulacao entre Ensino Médio e Educacgao
Profissional. Ela sinaliza um dos modos de se fazer a
travessia rumo a politécnica, ou seja, de contemplar
o aprofundamento dos conhecimentos cientificos
produzidos e acumulados historicamente pela socie-
dade, bem como os objetivos adicionais de formacao
profissional, numa visdao da integra¢ao dessas dimen-
sBes. “O sentido de formacao integrada ou o ensino
meédio integrado a educacao profissional, sob uma
base unitaria de formacao geral, € uma condicdo
necessaria para se fazer a travessia para a educac¢ao
politécnica” (Ciavatta, 2014, p.198).

Contudo, embora haja o beneficio da expansao
da Educacado Profissional para outras redes de ensino,
temos que questionar a qualidade e a efetividade dessa
proposta e retrocessos, como: a habilitacdo profissional
como uma formacao adicional ao curriculo do Ensino
Médio, que permite ao aluno cursar concomitante o
ensino médio e cursos extracurriculares voltados para
o mercado de trabalho, através de parcerias entre os
entes federados e o setor produtivo.

Temos também a possibilidade de certificados
intermediarios de qualificagdes para o trabalho que
permitem ao estudante, que ndo possui um diploma
de habilitacdo técnica profissional de nivel médio,
saidas intermediarias, com um ou mais certificados
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de qualificacdo profissional, o que representa uma
formag¢ao como que dividida em varias partes.

Essa forma de organizacao do EM “engessa a
possibilidade da superacao entre as fronteiras do
conhecimento, posto que a organizacao curricular se
limita a escolhas por itinerarios desconexos e solita-
rios” (Costa; Coutinho, 2018, p.1642), sendo que uma
das preocupacdes é que a Educacao Profissional e
Tecnoldgica prevista como itinerario formativo, acabe
por restringir a formacao de demandas ao mercado
de trabalho, sobretudo para estudantes de classes
sociais menos favorecidas.

Assim, o quinto itinerario proposto pela reforma
ameaca a articulacdo entre os conhecimentos técni-
cos e cientificos, elemento fundamental da supera-
¢ao do ser humano, dividido historicamente pela
divisdo social do trabalho. “Por isso, o credo ideol6-
gico reitera que “a empregabilidade é como a segu-
ran¢a agora se chama” (Frigotto; Ciavatta; Ramos,
2005, p. 8).

Para Machado (1998. p. 18), o “conceito de
empregabilidade tem sido utilizado para referir-se
as condi¢des subjetivas da integracao dos sujeitos a
realidade atual dos mercados de trabalho e ao poder
que possuem de negociar sua propria capacidade
de trabalho”. Temos, portanto, presente no itinera-
rio da formacao técnica e profissional, a associa¢ao
entre a formacao técnica com empregabilidade e
renda, sendo a prépria nocdo de empregabilidade
responsabilidade do individuo, como a capacidade
de conseguir um emprego.
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A Reforma do Ensino Médio, nessa perspectiva
de valor econémico, torna ainda mais empobrecida a
educacdo oferecida aos filhos da classe trabalhadora.
Em 2024, a discussao ganhou novos desdobramen-
tos com a san¢do da Lei n°® 14.945/2024, resultante
de negociacdes entre setores da sociedade civil,
governo e Congresso (Brasil, 2024). Embora tenha
trazido recuos pontuais, essa legislacdo manteve os
principais problemas estruturais da reforma de 2017
e continua contrastando com o modelo de Ensino
Médio Integrado.

Essa Lei preserva a estrutura dos itinerarios
formativos, mas introduz ajustes na carga horaria
minima e na oferta de disciplinas. Uma das alteracdes
mais debatidas é a tentativa de conciliagdo entre a
formacao geral e a formacdo técnica, ainda que sem
resolver as criticas relacionadas a segmentacdo curri-
cular e ao enfraquecimento das disciplinas de cién-
cias humanas relevantes para o desenvolvimento do
pensamento critico.

Em contraponto a essa reforma, a abordagem
do EMI nos Institutos Federais busca garantir uma
formacao ampla e critica. O estudo de Araujo (2023)
analisou 380 projetos pedagdgicos em 34 Institutos
Federais e revelou que ha trés principais tendéncias:
adesdo parcial a BNCC, hibridizagao curricular e resis-
téncia a implementacao da reforma.

Contudo, ainda em 2024, o Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profis-
sional, Cientifica e Tecnolégica (Conif) aprovou um
documento que indica uma possivel “adequacdo” do
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EMI a Lei n°® 14.945/2024. Caso implementado, esse
movimento pode representar um retrocesso para o
EMI e enfraquecer sua proposta de formacao integral
(Brasil, 2024).

A Educacao Profissional emancipadora que,
segundo Freire (1987), sé pode acontecer havendo
uma mudanc¢a na mentalidade dos oprimidos, de
modo que esta classe consiga a sua emancipacao
através do pensamento critico.

A educacdo em toda a sua dimensdo € o cami-
nho para libertacdo e essa condicdo encontra-se sob
ameaca, por meio da proposta de flexibilizagao do
curriculo do EM e sua relagdo com a preparacao agili-
zada para o mercado de trabalho e da adesao da
sociedade ao projeto neoliberal.

4.3 Consideracgoes Finais

A analise permitiu um aprofundamento na
complexa relacdo entre mudancgas governamentais
e suas consequéncias para a sociedade, especial-
mente na area de educag¢ao. A MP que implementou
a Reforma do Ensino Médio sem a devida participa-
cdo democratica reforca a urgéncia de repensar as
politicas publicas como um processo participativo.

O grande desafio no momento é pensar em uma
formacdo de qualidade para estudantes da classe
trabalhadora, uma vez que aspectos do neolibera-
lismo se encontram infiltrados em nossa sociedade
e as massas sao as mais atraidas por essa logica da
flexibilizagdo urgente, da preparacdo rapida para o
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trabalho, pois em diversos casos a entrada no mundo
do trabalho de forma precoce representa a garantia
da sobrevivéncia.

As politicas neoliberais, focadas em eficiéncia e
resultados econémicos, frequentemente, desconsi-
deram as necessidades e realidades dessas popula-
coes, perpetuando desigualdades sociais e limitando
as oportunidades de ascensao social.

A Constituicao Federal e a LDB afirmam que a
educacao € um direito de todos, a base para pleno
desenvolvimento do individuo, o preparo para o exer-
cicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.
Sendo assim, por meio desses dispositivos consti-
tucionais, as oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional devem ser oferecidas a todos
os estudantes, independentemente de sua origem,
género, etnia ou condicdo social.

No entanto, conforme discutido, na sociedade
dirigida pelo Neoliberalismo, caracteristica do
governo chefiado por Michel Temer, essas opor-
tunidades sdo negadas a classe trabalhadora cuja
formacao se restringe a funcao de transmitir apenas
conhecimentos basicos da produg¢do, assim como
disciplinar essa classe e manter sua dominagao
porque esse ambiente de sociedade e de mercado
exige um individuo com caracteristicas de competi-
tividade, performance em que o individuo é respon-
savel pela sua vida.

Mesmo considerando as analises mais recentes,
0 avanc¢o neoliberal na educag¢ao continua influen-
ciando a estruturacao do Ensino Médio, e os recentes
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desdobramentos legislativos reforcam a necessidade
de uma atencao cuidadosa sobre os impactos dessas
politicas na formacdo educacional e social da juven-
tude brasileira.

A histérica dualidade na educacao brasileira
mostra a crescente ideologia da educacao submissa
ao consumo e ao mercado de trabalho dando origem
a individuos alienados, pouco criticos e pouco eman-
cipados. O longo processo histérico de lutas para a
conquista de uma educacao integrada e do trabalho
como principio educativo encontra-se sob ameaca
diante da perspectiva de uma sociedade direcionada
para a competitividade e a empregabilidade.

Logo, somente o conhecimento dessa légica de
dominacdo podera impulsionar a classe trabalha-
dora a se libertar desse ciclo de reproducdo de desi-
gualdades sociais. Esse conhecimento € possivel por
meio da educacdo emancipadora por meio da qual
0s caminhos para a efetivacao de uma sociedade
humanizada perpassam pelo envolvimento da socie-
dade, de modo que possam ter uma formacao para
a plenitude da vida, subjetiva e social.
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CAPITULO5

O Programa Novos Caminhos

e a Educacao Profissional e
Tecnologica no governo Bolsonaro
(2019-2022)

Marcelo Silva Rodrigues

5.1 Introducao

As politicas publicas educacionais representam
a intervencdo consciente e organizada do Estado no
sentido de garantir a todos os individuos o0 acesso
a educacdo de qualidade. Elas visam ndo apenas
a formacdo de mao de obra para o mercado, mas,
sobretudo, ao desenvolvimento integral do ser
humano e ao exercicio pleno da cidadania (Saviani,
2021).

Durante o governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), foram realizadas varias
acdes, como o Programa Novos Caminhos (PNC), que
teve como obijetivo fortalecer a educacdo profissio-
nal e tecnolégica (EPT) no Brasil, com a ampliacdo do
acesso a cursos técnicos; qualificar a mado de obra
e atender as demandas do mercado de trabalho,
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promovendo parcerias entre instituicdes de ensino
e o setor produtivo. O modelo adotado por esse
governo foi alvo de criticas por se posicionar a favor
do neoliberalismo, usando a educacdo para produ-
zir mao de obra rapida direcionada ao mercado, em
detrimento de uma educacdo integral. Estudos apon-
tam que essa visao “mercantiliza” a educacao, trans-
formando-a em um produto, ao invés de ferramenta
de emancipacdo social (Tisatto; Bento, 2021).

O crescimento da EPT no Brasil € evidente: de
acordo com o Censo Escolar 2023, essa modalidade
teve um aumento de 12,1% no numero de matriculas,
passando de 2,1 milhdes para 2,4 milhdes entre 2022
e 2023. Todavia, ha uma lacuna significativa na litera-
tura sobre os impactos da adocdo de politicas neoli-
berais na formacdo dos estudantes. Nesse cenario,
poucos estudos analisam criticamente o PNC e sua
implicacdo na mercantilizacdo da educacdo, assim
como na reducao de investimentos em educacdo
integral.

Diante dessa lacuna, este estudo pretende
descrever e compreender as politicas educacionais
do governo Bolsonaro para a educagdo profissional.
O texto visa situar as politicas direcionadas a educa-
cao profissional no referido governo por meio da
descricdo da proposi¢do de acdes, de programas e de
estratégias, assim como das possiveis repercussées
para o Ensino Médio Integrado.

Metodologicamente, a pesquisa se classifica
como exploratéria, com abordagem qualitativa.
Quanto aos procedimentos, conduziu-se uma revisao
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de literatura sobre o PNC usando as bases de dados
Web of Science e Scopus, utilizando os seguintes descri-
tores: “programa novos caminhos”; “qualifica mais”;
“emprega mais”; “future-se”. O periodo de busca foi
de 2019 a 2024 e, ao todo, foram encontrados e anali-
sados 10 artigos e 2 dissertacdes, que discutem o
sobre o programa e investigam os desdobramentos
e as percep¢des, bem como os resultados e a impli-
cacbes dessa politica. Além disso, fez-se uma revisao
documental no sentido de compreender, nas fontes
pesquisadas, a materializa¢dao da politica educacional.

O estudo encontra-se estruturado da seguinte
forma: além desta introducao, a segunda secao, inti-
tulada “Politicas publicas para a educacao profissio-
nal e tecnolégica no governo Bolsonaro”, destaca
as principais politicas voltadas para a EPT, cria-
das durante esse governo, bem como seus possi-
veis desdobramentos para atender as demandas
do mercado. Em seguida, apresenta-se a terceira
sec¢do, “Ainfluéncia dos organismos internacionais na
educacdo profissional e tecnolégica”, que descreve
0S principais organismos internacionais e as suas
influéncias nas politicas educacionais, com destaque
para a EPT. A quarta secdo, sob o titulo “O Programa
Novos Caminhos”, promove uma revisao de litera-
tura sobre aimplementac¢do do programa, no intuito
de compreender como ele foi se materializando.
Nas considerac¢es finais, conclui-se que a iniciativa
busca atender as demandas do mercado, visto que
0s programas e as acdes sao focados nele, e ndo na
formacao do sujeito integral.
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5.2 Politicas publicas para a educacao
profissional e tecnolégica no governo
Bolsonaro

As politicas publicas voltadas para a educa-
cao profissional no Brasil sempre foram campo de
embate politico, em diferentes governos, pois cada
um tem suas ideologias e prioridades, seja ele de
direita ou de esquerda. Para avancar com a reflexdo,
descrevem-se agora essas politicas, com énfase no
governo Bolsonaro.

A fim de entender o contexto em que se encon-
trava a educacdo profissional e tecnolégica quando
Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia, é importante
apresentar brevemente o governo que o antece-
deu. Em 2016, o governo Michel Temer assumiu a
Presidéncia da Republica brasileira, apds o afasta-
mento da Presidenta Dilma Rousseff, em conse-
quéncia do processo de impeachment. Ainda nesse
governo, foram propostas varias estratégias para
que as despesas do governo ndo crescessem mais
que a inflagcdo, a exemplo da aprovacao da Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que
limitou os gastos publicos com saude e educacdo por
20 anos (Brasil, 2016).

Na época, a base do governo defendeu que a
medida seria fundamental para garantir o reequili-
brio das contas do pais, visto que os gastos publicos
vinham crescendo continuamente, em termos reais,
muito acima do Produto Interno Bruto (PIB). Com o
argumento de que o novo regime fiscal permitiria
a reduc¢do da taxa de juros, criando um ambiente
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propicio a retomada do crescimento econémico,
ficou claro que essas areas ndo seriam prioridade
para essa gestao.

Segundo Ramos (2024), a partir de 2016, o neoli-
beralismo se tornou mais intransigente, caracterizan-
do-se como ultraliberalismo. Ele foi associado a uma
série de contrarreformas que visaram a desconstru-
¢cao dos direitos sociais, civis e politicos, afetando
diretamente a educacao.

Essas reflexdes iniciais mostram que o governo
Temer se utilizou do recurso autoritario de uma
medida proviséria como forma de impedir que a
sociedade discutisse e resistisse a um projeto priva-
tista que desconstrdéi a funcdo social da educacao
publica. Esse projeto desestrutura os alicerces e os
fundamentos temporais e epistemolégicos que esta-
beleceram ao longo da histéria, ainda que precaria-
mente, um curriculo igual para todos, induzindo a
conformacdo de uma escola para ricos e outra para
pobres (Frigotto, 2016).

O governo de Jair Bolsonaro, eleito em 2018 e
com mandato iniciado em 2019, caracterizou-se
por uma agenda de extrema-direita, marcada pelo
conservadorismo e pela implementacdo de politi-
cas neoliberais focadas na reducdo da intervencao
estatal e na promocdo de parcerias publico-priva-
das (Hunter; Power, 2019). Com foco na empregabi-
lidade e na insercao de jovens e adultos no mercado
de trabalho, esse governo criou programas para
ofertar cursos de formacado técnica voltados para as
demandas de mao de obra qualificada exigidas pelo
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mercado de trabalho. A sintese dessas a¢des e desses
programas sao apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Principais programas para a educacao profissional

Programa Agdo

Implementac¢do de novas formas de gestdo nas
instituicdes federais de ensino.

Future-se Fomento a inovacdo e ao empreendedorismo.

Articulagdo com o setor privado para o
desenvolvimento de projetos.

Criagdo de itinerarios formativos que integrem

Programa Novos educacdo profissional e Ensino Médio.

Caminhos Desenvolvimento de parcerias com empresas para

estagios e formacdo pratica.

Oferta de cursos de qualificacdo profissional para

atender as demandas do mercado de trabalho.
Qualifica Mais

Incentivo a formacgado continuada de professores e

gestores.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024,

O Programa Future-se (Universidades e Insti-
tutos Empreendedores e Inovadores), lancado em
17 de julho de 2019, objetivou modernizar a gestao
das instituicdes de ensino publico, mediante parce-
rias com o setor privado, com foco na inovacao dos
processos e em parcerias publico-privadas. Ao anali-
sar o programa Future-se e sua proposta de integra-
¢do entre as instituicdes de ensino superior publicas
e o setor privado, Aguiar e Aguiar (2020) afirmam que
0 programa estava alinhado a uma politica neolibe-
ral para promover a entrada do capital privado no
financiamento da educac¢ao, submetendo universi-
dades e institutos federais a uma légica de mercado.
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O Future-se propunha, por meio dessas parcerias,
oferecer maior autonomia financeira para as insti-
tuicbes e, a0 mesmo tempo, gerar submissao das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) aos
interesses empresariais.

Outro programa desse governo foi o PNC, criado
para articular a educacdo profissional e o Ensino
Médio. Esse programa implementou os itinerarios
formativos e as parcerias com empresas para ofertar
cursos de qualificacao profissional, a fim de impul-
sionar a economia. Na época, o governo acreditava
que isso contribuiria para a consolidacao da EPT.
No entanto, o programa recebeu varias criticas por
oferecer qualificacao profissional rapida e alinhada
ao mercado, indo na contramao da formacado inte-
gral. Ao permitir parcerias com o setor privado, o
programa tende a direcionar a educac¢do as necessi-
dades do capital. Como a analise do PNC € o objeto
central desta investigacdo, as sessdes seguintes
trardo uma abordagem detalhada sobre essa acao
e o resultado dos estudos realizados.

Visando aumentar o niumero de matriculas na
educacao profissional, foi criado o programa Qualifica
Mais, destinado a qualificacdo profissional, com cursos
gue buscavam atender as demandas do mercado de
trabalho. Esse programa enfocava quatro linhas prin-
cipais de atuacdo: i) Energif, voltado para a forma-
¢do em energias renovaveis; ii) Progredir, que buscou
capacitar Microempreendedores Individuais (MEls) e
beneficiarios do Auxilio Brasil; i) Emprega Mais, que
oferecia cursos direcionados as necessidades espe-
cificas do setor produtivo, utilizando ferramentas de
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mapeamento de demanda como o SuperTEC; iv) Itine-
rario da Formacao Técnica e Profissional, que objeti-
vou formalizar parcerias entre instituicdes das redes
estaduais, distrital ou municipais responsaveis pelo
Ensino Médio publico com a finalidade de proporcio-
nar aos estudantes dessa etapa educacional a escolha
de uma formacgdo mais voltada ao seu interesse e as
suas metas futuras, seja para continuar os estudos no
ensino superior, seja para iniciar uma carreira técnica
(Brasil, 2022).

Outra acao consistiu na criacao das Diretrizes
Curriculares para a Educacao Profissional e Tecnolé-
gica (DCNEPT), no intuito de promover uma reestru-
turacao que buscasse alinhar a formacao profissional
as demandas do mercado de trabalho, além de incen-
tivar a autonomia das instituicdes de ensino. As dire-
trizes visavam fortalecer a articulacdo entre educacao
e trabalho; estimular a inovacdo e o empreendedo-
rismo; e aumentar a autonomia das instituicdes.

Pensando no modo como esse processo de
politicas publicas para a EPT ocorreu no governo
Bolsonaro, a se¢do seguinte discute a influéncia dos
organismos internacionais na EPT, pois 0 modo como
as politicas publicas foram formuladas e implantadas
no periodo revela uma forte interacao com agendas
globais, que moldaram prioridades e especificacdes
para a educacao profissional e tecnoldgica no Brasil.

7 A SuperTEC é uma plataforma do Governo Federal vinculada ao Ministério
da Economia que visa integrar as demandas por formagao profissional e
tecnolégica no Brasil, aumentar o interesse de alunos e trabalhadores pela
qualificagdo profissional e subsidiar a oferta das escolas técnicas nacionais,
tanto em nivel publico quanto privado.
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5.3 Ainfluéncia dos organismos
internacionais na educacao profissional
e tecnolégica

Historicamente, as orienta¢des do liberalismo e
dos organismos internacionais influenciam as poli-
ticas de educacao profissional no Brasil. Segundo
Garcia e Zanardini (2019), as politicas brasileiras
tém sido moldadas por diretrizes internacionais que
priorizam a formacado de trabalhadores com compe-
téncias especificas para atender as demandas do
mercado. A discussao aponta que essa abordagem
pode levar a uma formacao aligeirada, focada em
habilidades imediatas, em detrimento de uma educa-
¢do mais ampla e critica. Além disso, a separac¢ao da
educacdo profissional do Ensino Médio Integrado é
vista como uma estratégia para reduzir custos, mas
que pode comprometer a qualidade da formacao.

Entre os principais organismos que influenciam
diretamente as politicas educacionais do pais, pode-
-se citar a Organizagao para a Cooperacgao e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE); a Organizacao das
NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); e o Banco Mundial. As diretrizes desses
orgaos servem de base para o desenvolvimento e
a implementacdo de politicas no setor educacional.

A OCDE tem o papel de fornecer parametros
globais sobre qualidade educacional e formacao
profissional. Durante o governo Bolsonaro, o Brasil
estreitou suas rela¢gdes com essa entidade a fim de
alinhar a educac¢do as demandas do mercado de traba-
Iho. A organizacao defende um modelo de educagao

113



EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

técnica que atenda a essas demandas, o que influen-
ciou a criacdo de politicas educacionais voltadas para
a profissionalizacdo de jovens e adultos.

Como apontado por Ramos (2024), a adesao as
recomendacBes da OCDE reflete-se na implementa-
cao de modelos educacionais que tiveram como prio-
ridade a formacao técnica com o objetivo de reduzir
o desemprego. No entanto, a construcdo dessas poli-
ticas educacionais no Brasil, especialmente no que
tange a educacado profissional e tecnolégica, sofre
forte influéncia de organismos internacionais. Essa
influéncia foi percebida em programas como o PNC,
lancado em 2019, cujo objetivo era a ampliacdo da
oferta de cursos de educac¢ao profissional e tecno-
l6gica e, consequentemente, a mao de obra quali-
ficada para o mercado, assunto que sera discutido
posteriormente.

O Banco Mundial também exerce influéncia nas
politicas de educacdo profissional no Brasil, reco-
mendando reformas que associem diretamente o
ensino técnico ao crescimento econdmico. Durante
0 governo Bolsonaro, essa influéncia esteve presente
nas reformas propostas, inclusive para o Sistema S8,
e Nno aumento de parcerias com o setor privado.

Vale ressaltar que as reformas educacionais
comecaram na década de 1990, influenciadas por
uma agenda neoliberal promovida por organismos
internacionais. O Brasil, sob diferentes governos,
tem implementado essas reformas, que buscam

8 O Sistema S foi criado no governo de Getulio Vargas, em 1942, em parceria com
entidades empresariais. Seu objetivo principal é proporcionar desenvolvimento
social, econdmico, cultural e profissional no pais. As empresas do Sistema S sdo:
Senai, Sesi, Senac, Sesc, Sebrae, Senar, Sest, Senat e Sescoop.
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modernizar a educac¢ao e torna-la cada vez mais
alinhada as exigéncias do mercado.

Nesse contexto, Esteves (2021) investigou a atua-
¢ao dos organismos internacionais na construcao
de um consenso em torno de uma concep¢do neoli-
beral de educacao, com foco na educacao profissio-
nal e tecnoldgica. O autor afirma que os organismos
internacionais interferem na redefinicao das politicas
educacionais, adaptando a educac¢ao as necessida-
des do mercado.

Segundo Magalhdes e Castioni (2019), as politicas
educacionais sdo orientadas pelo Banco Mundial. Em
sua analise sobre a expansdo da rede federal de esco-
las técnicas, ressaltam que, embora haja uma inten-
cdo dealinhar a educacao profissional as demandas
do mercado de trabalho, essas reformas resultaram
mais na reproducao do modelo da universidade em
produzir ativos intelectuais do que no aprimora-
mento do desenvolvimento socioecondmico a partir
de ativos econdmicos.

Associando o contexto brasileiro ao mexicano,
Larentes da Silva (2022), em seu estudo, indicou as
trés organizac@es internacionais que mais influencia-
ram as politicas publicas de educacdo nos dois paises:
i) Centro Internacional para a Educacdo Técnica e
Profissional, vinculado a UNESCO (UNEVOC); ii) Centro
Interamericano para o Desenvolvimento do Conhe-
cimento na Formacdo Profissional da Organiza¢ao
Internacional do Trabalho (CINTERFOR/OIT); iii) Rede
Latino-Americana de Organizacdes da Sociedade Civil
pela Educacdo (REDUCA). Os resultados do estudo
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indicam que o principal objetivo dessas redes tem
sido a busca de acordos em relacao as perspectivas
educacionais voltadas a implementacdo de mode-
los de educacdo profissional e técnica para atender
aos interesses dos empresarios. O autor também
destaca que a atuac¢ao dessas organiza¢des interna-
cionais tem aintencdo de criar padrdes educacionais
programaticos que direcionam a criagao de politicas
educativas de paises como México e Brasil.

Novaes e Silva (2020), ao investigarem como as
recomendacdes internacionais influenciam a politica
educacional em Sao Paulo, maior cidade brasileira,
identificaram que as recomendac¢des dos organis-
mos internacionais tém legitimado acdes e politi-
cas educacionais na esfera local, promovendo um
discurso de desqualificacdo e responsabilizacdao do
magistério. O estudo apontou que a Secretaria da
Educacao do Estado de Sdo Paulo adota um discurso
alinhado as diretrizes internacionais, resultando em
uma precarizacao do trabalho docente e na despro-
fissionalizacdo da formacao.

Por sua vez, Neves e Pronko (2008) afirmam que
as mudancas na formacgdo para o trabalho no Brasil
sdo influenciadas pela insercao do pais na nova divi-
sao internacional do trabalho. O processo de finan-
ceirizacdo global exige medidas internacionalizadas
para garantir a reproducao ampliada do capital e das
rela¢des de dominacgdo burguesa.

A UNESCO, por meio da Agenda 2030 e dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), asse-
gura a educacdo como um direito universal. Embora o
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governo Bolsonaro tenha adotado uma postura critica
em relacdo a organismos multilaterais, as politicas
educacionais profissionais, em certos aspectos, manti-
veram consonancia com o ODS 4, que visa “assegu-
rar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos” (Brasil, 2019a). Nesse contexto,
o PNC, lancado em 2019, foi desenhado com base
na necessidade de melhorar a educacao profissional
em areas estratégicas como tecnologia e industria,
alinhando-se aos objetivos da UNESCO.

Pretendeu-se aqui provocar uma reflexao em
torno da influéncia que os organismos internacio-
nais tém sobre as politicas para a EPT. Essa discussao
sera ampliada na proxima sessao, que trata especi-
ficamente sobre o PNC, com base numa revisao de
literatura a respeito da implanta¢dao do programa na
rede federal de educacao, ciéncia e tecnologia.

5.4 O Programa Novos Caminhos

O PNCintegrou parte das acdes da politica para
a educacao profissional e tecnolégica organizada
pelo governo Bolsonaro, por meio de a¢des cuja fina-
lidade foi alterar os marcos regulatorios, estabele-
cer novas diretrizes voltadas a formac¢do docente
e ampliar as matriculas em cursos profissionais e
técnicos (Bentin; Mancebo, 2020). Essa a¢ao nasceu
em conjunto com outras reformas, entre as quais
podemos citar a reforma do Ensino Médio, por meio
da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil,
2017a), e a Base Nacional Comum Curricular (BNCCQ),
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por meio da Resolucdao CNE/CP n° 2, de 22 de dezem-
bro de 2017 (Brasil, 2017b).

A politica em analise foi desenhada para fomentar
e ampliar o acesso a formacdo técnica e profissional
para jovens e adultos, com o aumento da participacao
da iniciativa privada. Isso se deu, porque a Portaria n°
1.720, de 8 de outubro de 2019 (Brasil, 2019b), previa
que a execucao e a oferta de vagas poderiam ser reali-
zadas pela iniciativa privada - assim, a execu¢ao nao
ficava restrita a rede publica.

Nesse contexto, o programa teve o objetivo de
atender as demandas contemporaneas do mercado
de trabalho e as necessidades de formac¢ao de uma
forca de trabalho qualificada. As metas delineadas
visavam aprimorar a gestao educacional, fortalecer
a articulacdo entre as redes de ensino e fomentar a
inovacdo e o empreendedorismo, elementos essen-
Ciais para a modernizagdo e a relevancia da educacao
profissional no Brasil. A seguir, o Quadro 2 detalha
as trés metas estratégicas que orientam as a¢es do
programa.

Quadro 2 - Metas estratégicas do Programa Novos Caminhos

Aprimorar os modelos de gestao da educacao

Meta 1 I .
profissional e tecnologica.

Promover melhor articulagcdo com as redes
Meta 2 de ensino para fortalecimento da educagdo
profissional e tecnolégica.

Fomentar a¢des de inovacdo e empreendedorismo

Meta 3 = . -
na educacao profissional e tecnoldgica.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2023.
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O Quadro 2 apresenta as metas estratégicas do
programa, alinhadas a uma perspectiva neoliberal
para a educacao profissional, o que se evidencia pela
énfase em gestdo e articulacdo com redes, bem como
pelo incentivo ao empreendedorismo e a inovagao.
Embora essas metas aparentem contribuir para o
fortalecimento da educacao profissional e tecnol6-
gica, elas estao fundamentadas em uma légica de
mercado. Ameta 1 enfoca o aprimoramento da gestao
e a adogao de praticas gerencialistas que tratam a
educacao como um servico, frequentemente subme-
tendo-a a métricas de eficiéncia e produtividade. A
meta 2 reforca a articulagdo com redes de ensino,
mas tal articulagcdo muitas vezes serve para atender
aos interesses empresariais, reduzindo a autonomia
pedagogica das institui¢des. Ja a meta 3, ao promo-
ver inovacao e empreendedorismo, reforca a ideia de
que o sucesso individual depende exclusivamente do
esforco pessoal, desconsiderando as desigualdades
estruturais que afetam o acesso e as oportunidades
no sistema educacional e no mercado de trabalho.

No Quadro 3, apresentam-se os objetivos, 0s
eixos estratégicos que o estruturam, as a¢des volta-
das para inovacdo e empreendedorismo, bem como
as parcerias com a iniciativa privada e a previsao de
recursos financeiros.
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Quadro 3 - Programa Novos Caminhos

Aspecto

Descricao

Objetivo geral

Contexto

Meta de matriculas

Eixos estratégicos

Acbes de inovagdo e
empreendedorismo

Recursos

Parcerias

Fomentar e ampliar o acesso a formacao técnica

e profissional para jovens e adultos, visando a
insercdo répida no mercado de trabalho e a geracdo
de novas oportunidades de emprego e renda.

Integrado a politica de educagdo profissional e
tecnoldgica do governo Bolsonaro, o programa visa
alterar marcos regulatérios e estabelecer novas
diretrizes para a formacdo docente e a ampliagdo
de matriculas.

Ampliar em 80% o numero de matriculas em cursos
de formacdo técnica e profissional, passando de 1,9
milh&es para 3,4 milh&es até 2023, em articulacdo
com o Plano Nacional de Educagao.

O programa é estruturado em trés eixos: a) Gestdo
e resultados, b) Articulacdo e fortalecimento, c)
Inovacdo e empreendedorismo, com a¢des
especificas para cada um.

Inclui editais para projetos de empreendedorismo
inovador, desenvolvimento de ambientes
promotores de inovacao, oficinas 4.0 e a¢des de
formagdo em programagdo, robotica e cultura maker.

Previsao de aporte financeiro de R$ 30 milhdes
para 135 projetos da rede federal, abordando
temas como empreendedorismo inovador e novas
metodologias educacionais.

Promover a participagdo da iniciativa privada

na execucdo e oferta de vagas, permitindo que

a execucdo ndo fique restrita a rede publica, em
colaboracdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovacao Industrial (EMBRAPII).

Fonte: Adaptado de Brasil, 2023.

O PNC foi uma ac¢ao voltada para o aumento
de matriculas na EPT e se propds a responder as
demandas do setor produtivo por meio de inovacdes
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tecnoldgicas e aumento da formacao técnica. Aimple-
mentacdo desse programa trouxe varias discussdes
criticas, conforme demonstrado pela analise dos 10
artigos e das 2 disserta¢des selecionados para este
estudo e descritos a seguir, que discutem sobre o
programa e investigam desdobramentos, percep-
¢Oes, resultados e implicagbes dessa politica.

Candido (2023) identificou uma visdo mercadolo-
gica que fundamentou a formulacao e a execucao do
PNC. Por exemplo, ao analisar as concep¢des pedago-
gicas do programa, o autor identificou trés categorias
estratégicas: capacitacao, empreendedorismo e inova-
¢ao. Essas categorias sao fundamentais para entender
as concepg¢des pedagogicas presentes no programa e
como elas se articulam com a Economia 4.0°.

De forma semelhante, Silva et al. (2021) analisam
como os eixos do programa (gestao e resultados; articu-
lagdo e fortalecimento; inovagao e empreendedorismo)
estdo fortemente voltados para a l6gica do mercado,
em detrimento do desenvolvimento integral do sujeito.
Isso se da, porque o PNC visa atender as demandas da
nova ordem de acumulac¢ao capitalista.

Essa percepcdo é reforcada por Bentin e Mancebo
(2020), que argumentam que o programa PNC, ao
contrario do que propde, ndo potencializa a educa-
cao profissional e tecnolégica, mas se apoia em redi-
recionamentos ideolégicos de carater pragmatico e

9 A Economia 4.0 é a transformagdo dos sistemas econémicos impulsionada
pela Quarta Revolugdo Industrial, caracterizada pela integracdo de tecnologias
avancadas, como inteligéncia artificial, internet das coisas (loT), big data e
automacado. Ela prioriza a digitalizagdo dos processos produtivos, a interconexao
de sistemas e a personalizagdo de produtos e servi¢os, promovendo maior
eficiéncia, inovacdo e competitividade em mercados globalizados.
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economicista. Com isso, desarticula politicas educa-
cionais voltadas para trabalhadores.

No sentido de avaliar as a¢des do programa, Silva
(2024) investiga a sua implementacdo no Instituto
Federal da Paraiba (IFPB). Esse autor destaca que as
repactuac¢des realizadas em 2020 para a efetiva¢ao
do PNC no IFPB destinaram a maioria dos recursos
(82%) para pagamento de pessoal. O custo final do
programa foi superior a 6,7 milhdes de reais, resul-
tando em 12.257 matriculas em cursos de formacao
inicial e continuada, com um indice de aproveita-
mento abaixo de 30%.

Pelissari (2023), em seu estudo intitulado A
Reforma da Educacéo Profissional e Tecnoldgica no
Brasil: Andlise das Contrarreformas de 2016 a 2021,
investigou a BNCC do Ensino Médio, o PNC e as
DCNEPT, analisando como esses documentos regu-
lam a EPT, bem como suas implica¢8es para a forma-
cdo dos estudantes. A investigacdo apontou que os
impactos da contrarreforma do Ensino Médio sobre
a EPT e o PNC fragmentam o curriculo, priorizando
cursos técnicos separados do Ensino Médio regular.
Tal mudanca pode comprometer a articulagao entre
a formacado geral e a formacao profissional, refle-
tindo uma légica de mercado voltada apenas para a
empregabilidade.

Esse descompasso entre formacao técnica e geral
também foilevantado por Braido, Castaman e Ferreira
(2023). O artigo revela que a EPT, ao longo de sua traje-
toria, continua a reproduzir uma dualidade estrutural,
desestabilizando sua efetividade. Os autores apre-
sentam as concepg¢des sobre o PNC e ressaltam que,
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apesar de sua proposta de inovacao e alinhamento
com as demandas do mercado, o programa acaba
por reproduzir “velhos caminhos” que ja foram trilha-
dos desde a década de 1970, especialmente em rela-
¢do a Teoria do Capital Humano. Embora o programa
busque atender as necessidades contemporaneas,
ele reforca perspectivas neoliberais que intensificam
a precarizacao do trabalho pedagogico e o sucatea-
mento da educacgdo.

Com base nos achados da investigacao sobre as
politicas publicas para EPT, alinhadas ao projeto neoli-
beral e neoconservador do governo Bolsonaro, Caetano
(2023) destaca que as politicas educacionais implemen-
tadas nesse periodo foram voltadas para a formagdo
de uma forca de trabalho adaptada as demandas do
mercado. Destacam-se a precarizacao do eixo ensino,
pesquisa e extensao nos institutos federais, bem como
aformacdo direcionada ao mercado, em detrimento de
uma educacao integral.

Outra critica ao PNC e ao programa Future-se foi
tecida por Possamai, Zotti e Vizzotto (2021). Ao anali-
sarem o cenario atual da educacdo brasileira, os auto-
res identificaram que ha um crescente debate sobre
a autonomia das institui¢des federais e a influéncia
de politicas neoliberais na formacao profissional. As
politicas para EPT no governo Bolsonaro tiveram foco
no empreendedorismo inovador. Essas politicas tém
por objetivo fortalecer a capacidade inovadora das
empresas no pais, uma vez que as novas deman-
das do capital exigem trabalhadores que se adap-
tem com rapidez a novas situa¢des. Por outro lado,
0 programa Future-se visa estimular as instituicdes
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federais de ensino a operarem para captar suas
proprias receitas, o que pode acarretar uma forma
obscura de privatizar a gestdo dessas instituicdes.

Por outro lado, Senra, Silva e Silva (2020), ao
investigarem a relacdo entre educacao e trabalho, as
mudancas histdéricas nos modos de produ¢ao capita-
lista e as implicacdes dessas mudancas na formacgao
educacional e na educacdo profissional e tecnolo-
gica, ressaltam que a educacao profissional no Brasil é
marcada por uma dualidade historica. Nesse contexto,
observa-se uma educacdo voltada para a elite e outra
para a classe trabalhadora, sendo necessario que o
Estado invista em formacao politécnica e omnilateral
a fim de romper com essa dualidade.

Nesse viés, Peroni, Caetano e Lima (2021) condu-
ziram um estudo que analisa como as redefini¢des
no papel do Estado reorganizam as fronteiras entre
0 publico e o privado na Educacdo Basica publica,
bem como as implica¢des dessas mudancas para a
democratiza¢do da educacdo. Os autores destacam
que, apesar de o Estado continuar responsavel pelo
acesso a educacdo publica, o conteudo pedagogico
e a gestao das escolas estao cada vez mais sob a
influéncia de institui¢cdes privadas. Isso indica uma
tendéncia a privatizacao da educagao publica.

Assim, a analise dos artigos e das dissertacdes
sobre o PNC reforca uma visdao pragmatica e merca-
dolégica da educacao profissional, fragmentada e
aligeirada. Essa visdo esta voltada para atender as
demandas do mercado de trabalho, com alusdo a
empregabilidade imediata.
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5.5 Consideracoes finais

Atematica central deste texto levou a uma discus-
sao em torno das politicas publicas voltadas para a EPT
durante o governo de Jair Bolsonaro. Num primeiro
momento, buscou-se delinear a influéncia exercida
por organismos internacionais sobre a educacao
profissional. Na sequéncia, conduziu-se uma discus-
sdao com uma revisao de literatura sobre o PNC.

Ao realizar essa analise, percebe-se que o
governo Bolsonaro implementou medidas volta-
das para a flexibilizacdo e a privatiza¢cdao da educa-
cdo técnica, fortalecendo parcerias publico-privadas
como estratégia para aumentar a oferta de cursos
de qualificacao profissional. Um exemplo disso foi
o PNC, criado em consonancia com as recomenda-
¢des dos organismos internacionais, como o Banco
Mundial e a OCDE.

Portanto, o PNC destaca-se como uma das prin-
cipais iniciativas do governo Bolsonaro para a EPT.
Contudo, torna-se possivel observar que, embora
tenha ampliado' o acesso a educacado técnica e
promovido a insercdao de jovens no mercado de
trabalho, enfragueceu o Ensino Médio Integrado,
que historicamente norteou a criacao dos institutos
federais. Essas instituicdes, durante esse governo,
enfrentaram sucessivos cortes orcamentarios, que
comprometeram sua capacidade de funcionamento
pleno e sua missao de oferecer educac¢ao técnica e
profissional de qualidade.

10 Ainda ndo ha dados oficiais publicados sobre total de matriculas e egressos
do Programa Novos Caminhos.
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Vale ressaltar que este estudo apresentou algu-
mas limita¢des, como o reduzido numero de pesqui-
sas realizadas sobre esses programas, inclusive o PNC.
Além disso, a pagina oficial do programa nao tem dados
atualizados sobre as metas estipuladas, o que dificultou
uma analise mais precisa desse programa.
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CAPITULO®6

O Governo Lula em seu

3° Mandato (2023 - 2026):
Potencializando a Expansao
da Educacao Profissional e
Tecnologica

Kaliny Pereira de Andrade
Tania Beatriz da Silva

6.1 Introducao

Este capitulo investiga a proposta de expansao da
rede de Institutos Federais (IFs) no Brasil, anunciada
durante o terceiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. No dia 12 de marc¢o de 2024, em ceri-
monia no Saldo Nobre do Palacio do Planalto, o presi-
dente, acompanhado dos ministros Camilo Santana
(Educacao) e Rui Costa (Casa Civil) anunciou a cria-
¢ao de 100 novas unidades de IFs em todo o pais.
Com essa iniciativa, espera-se a criacdo de aproxi-
madamente 140 mil novas vagas, principalmente em
cursos técnicos integrados ao ensino médio, abran-
gendo todas as Unidade da Federacao.
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A expansdo da Rede de Institutos Federais faz
parte de uma politica educacional mais ampla que,
desde os mandatos anteriores do presidente Lula,
tem enfatizado o papel da educacao profissional
como instrumento estratégico para a inclusao social
e 0 desenvolvimento econdmico. A proposta, entre-
tanto, surge em um cenario politico e econémico
gue levanta questionamentos sobre os desafios, as
perspectivas e os impactos sociais e econdmicos da
expansao.

Este estudo estd estruturado em trés sec¢des prin-
cipais: a introducdo em que é apresentada a proble-
matica da pesquisa, os objetivos e a hipotese central;
o desenvolvimento que aborda a analise da expan-
sao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cien-
tifica e Tecnolégica (RFEPCT), os impactos sociais e
econdmicos dos novos campi, além dos desafios e
perspectivas dessa iniciativa. A analise sera funda-
mentada nas teorias dos pensadores como Gramsci
(2000), Freire (1987), Antunes (2018) e Laval (2019),
que fornecem uma base critica para a compreen-
sao do papel da educacdo na transformacao social
e, por fim, as consideracdes discutem os resultados
a luz dos objetivos iniciais e das referéncias tedricas
desenvolvidas.

Ao investigar as implica¢cdes dessa nova fase de
expansdo dos Institutos Federais, o estudo também
busca entender como essa politica podera influenciar
as dinamicas regionais e o mercado de trabalho no
Brasil. O capitulo trara uma reflexao sobre a neces-
sidade de um planejamento adequado, que consi-
dere ndo apenas a ampliacdo da oferta educacional,
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mas também sua adaptacao as demandas locais e as
mudancas econdmicas, de forma a contribuir para a
reducdo das desigualdades e o crescimento susten-
tavel do pais.

Nos governos do presidente Lula, entre 2003
e 2010, houve a criacdo da RFEPCT e sua significa-
tiva expansao marcada pela criacdo de 214 novas
unidades de ensino (Brasil, 2008), superando a meta
inicial de 100 unidades. Esse esfor¢o teve como
objetivo democratizar o acesso a educac¢ao de quali-
dade em todo o Brasil, com foco em areas até entao
desassistidas. Os recém-criados Institutos Federais
passaram a oferecer cursos técnicos, tecnolégicos e
superiores, promovendo a inclusdo social e o desen-
volvimento regional.

Em 2024, no terceiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva, o presidente anunciou um novo plano
de expansdo da RFEPCT que inclui a criacao de
100 novas unidades. Essa medida faz parte de um
esforco continuo para fortalecer a educagdo publica
e ampliar o acesso ao ensino profissional e superior
em todo o Brasil. Essa nova fase de expansao busca
atender as regides que ainda enfrentam desafios
de acesso a educagao de qualidade, com o objetivo
de promover o desenvolvimento regional e reduzir
desigualdades sociais.

Além da criacao de novas unidades, o plano
envolve investimentos em infraestrutura, moderniza-
cao dos campi existentes e aampliacdo de programas
de assisténcia estudantil. A iniciativa também esta
alinhada as politicas de sustentabilidade e inclusao
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digital, garantindo que as novas institui¢des estejam
preparadas para enfrentar os desafios educacionais
do Século XXI. Esse movimento reflete a continuidade
das politicas educacionais iniciadas em seus manda-
tos anteriores, reafirmando o compromisso do presi-
dente Lula com a expansao e melhoria da RFEPCT.

Com a proposta da criacao de novos IFs, o obje-
tivo deste capitulo é o de analisar a expansao e forta-
lecimento da rede de Institutos Federais durante o
terceiro mandato do presidente Lula, de forma que
sejam analisados os impactos quanto: a criacao de
novos campi em regides estratégicas; a adequacao
dos curriculos as demandas do mercado de traba-
lho e a manutencao de qualidade e infraestrutura,
visando a inclusao social, o desenvolvimento regio-
nal e a formac¢ao de uma mao de obra qualificada
no Brasil.

Sequencialmente sera analisado como a criagao
destes novos campi em regides do Brasil aumentara
0 acesso a educacado profissional e tecnologica, priori-
zando areas com menor cobertura na educagao e maior
necessidade de formacao técnica. Serdo apontados 0s
ajustes de curriculos dos cursos oferecidos pelos novos
campi, visando atender as demandas especificas do
mercado de trabalho regional, promovendo a forma-
cdo de profissionais qualificados e preparados para
os desafios econdmicos e tecnoldgicos da sociedade.
E, por ultimo, serdo abordadas as implementac¢des de
gestao e financiamento, a fim de validar as garantias
da manutencao e qualidade dos novos campi, assegu-
rando uma infraestrutura eficiente e um ensino de alta
qualidade para os estudantes.
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6.2 Expansao da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica

A historia dos Institutos Federais comecou em
2008, durante o segundo mandato do presidente Lula
com a promulgacdo da Lei n® 11.892. Essa lei conso-
lida a reestruturacdo e expansao das antigas Escolas
Técnicas Federais e dos Centros Federais de Educa-
cao Tecnoldgica que ofereciam educacao profissional
e tecnolégica em diversos niveis. Nesse contexto, 0s
institutos foram criados para promover o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico no pais, garantido pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Em 2023, no terceiro mandato do presidente Lula,
os Institutos Federais voltaram a sua pauta como
possibilidade de expansado e o tema ganhou desta-
que em midias no pais. Os IFs buscam a promocao de
educacao de qualidade, omnilateral, conforme esta-
belecido nos documentos orientadores desta nova
institucionalidade. Com o objetivo de combater as
desigualdades sociais nas diferentes regides do Brasil,
aumentar o acesso da popula¢do de areas periféricas
a educacdo transformadora e, dessa forma, o presi-
dente Lula prevé a necessidade de criar mais institu-
tos e fortalecer os existentes. Assim, ele entende que
a educacao profissional e tecnolégica é necessaria e
se fazimportante para o desenvolvimento do pais.

A proposta filosoéfica, pedagogica e politica dos
IFs fundamenta-se na literatura de Paulo Freire que
defende um modelo de formacdo técnica e cienti-
fica sélida. Segundo Freire (1987, p. 78), “A educacao
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auténtica nao se faz de ‘A’ para ‘B’ ou de ‘A’ sobre
‘B’, mas de ‘A’ com ‘B’, mediatizados pelo mundo.”
Freire (1987) prop8e que a educacdo é mais do que
a simples transmissao de conhecimento técnico, mas
um caminho que liberta os sujeitos para pensarem e,
assim, mudarem a si e mudarem o mundo. Portanto,
a partir da pedagogia de Freire a expansdo dos IFs
ndo é apenas mais uma politica educacional, e sim
uma estratégia de emancipacado social, especial-
mente em contextos excluidos.

Outro importante ponto de vista para compreen-
der a expansao dos IFs é oferecido pelo filésofo e
tedrico politico italiano Anténio Gramsci. Para
Gramsci (2000), a educac¢do é um campo de batalha
de hegemonia em que os diferentes grupos sociais se
esforcam por impor seus préprios valores e conceitos
de mundo. Gramsci (2000, p. 12) ainda aborda sobre
a intelectualidade organica, conceito que ele usou
para “designar aqueles que atuam para criar, junto
a sociedade, a consciéncia correspondente aos inte-
resses das classes que representam”.

No caso dos Institutos Federais, a intelectuali-
dade organica pode ser entendida como a formacao
de profissionais que, além de serem tecnicamente
competentes, estdo comprometidos com o desenvol-
vimento de suas comunidades e com a transforma-
cdo social. Vista dessa forma, a criacdo e a expansao
dos IFs podem ser consideradas como parte do
esforco do Estado brasileiro para formar uma hege-
monia progressista na qual a educacdo cientifica e
tecnolégica desempenha um papel central.
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Ao democratizar o acesso a EPT e possibilitar o
ingresso e permanéncia para uma formacao de quali-
dade, o estado induz a construcao de uma base social
gue apoia as politicas de desenvolvimento econémico
e inclusao social. Portanto, os IFs ndo apenas prepa-
ram seus estudantes para o mercado de trabalho, mas
também para o papel ativo na constru¢ao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Para compreender os desafios enfrentados pelo
IFs, a critica ao neoliberalismo na educacao deve ser
central. Laval (2019) argumenta em que o neolibera-
lismo converte a educacdao em mercadoria, subor-
dinando-a aos interesses e demandas do mercado,
enfraguecendo o papel emancipador. Laval (2019)
acredita que a mercantilizacdo da educac¢ao desvia a
atencdo da formacao integral dos alunos, deslocando
o enfoque da construcdo critica e humana para a
produtividade e eficiéncia.

Embora os IFs sejam institui¢cbes publicas, a
pressdao de mercado e a légica neoliberal também
se fazem presentes neles. Além disso, torna-se desa-
fiador manter a educacao critica e emancipadora,
como defendido por Freire (1987), especialmente em
um cenario onde o neoliberalismo e suas politicas
priorizam frequentemente a formacao profissional
aligeirada em detrimento da formacao cidada e do
desenvolvimento social.

Antunes (2018, p. 47) apresenta como o “neolibe-
ralismo molda as relacbes de trabalho e educacao”.
Antunes (2018) afirma que a precarizacao do trabalho
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e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas sdo sinais
de uma sociedade que celebra a serviddo. Por conse-
guinte, ao mesmo tempo que os IFs abrem oportuni-
dades importantes de formacao profissional, é crucial
que estas instituicdes resistam a mercantilizacdo da
educacao, promovendo uma educagao que va além
da simples preparag¢ao para o mercado de trabalho.
Os IFs possuem o compromisso de formar estudantes
integrais, agentes de mudanca social ao invés de meros
consumidores do mundo capitalista, que vendem suas
horas de trabalho a precos insignificantes.

Apesar de todo esse avanco na criagao e expan-
sao dessas instituicbes, ha ainda muitos desafios a
se enfrentar. O principal deles é o financiamento.
A expansdo dos IFs demanda investimentos cons-
tantes, ndo sé em novos campi, como também na
formacdo e valorizagao dos professores, em infraes-
trutura e na disponibilizacdo de recursos pedagogi-
cos apropriados.

Outro desafio € a manutencdo do compromisso
com uma educa¢dao emancipatodria e critica, como
preconizado por Freire, e isso simboliza ndo sucum-
bir a pressao neoliberal que a desvaloriza enquanto
bem social, tornando-a uma mercadoria como outra
qualquer. Numa sociedade em que a educagao se
torna cada vez mais mercantilizada e os resultados
devem serimediatos, € necessario cuidado para que
os IFs ndo venham a ser apenas formadores técnicos
e profissionalizantes e abandonem a formacao integral
dos educandos.

Miranda (2023) enuncia que a educagao no Brasil,
ao longo da histéria, tem sido influenciada pelos
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interesses dos grupos politicos que controlam o
poder estatal, especialmente quando assumem o
cargo no Executivo Federal. Novos campi estdo sendo
planejados em regides estratégicas, com o objetivo
de fortalecer a integracdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, e atender as demandas locais por formacao
técnica e tecnologica.

Prosseguindo nesse contexto com Miranda (2023),
0s governos que estiveram a frente do Executivo Fede-
ral nas ultimas décadas demonstram claramente que,
independentemente da administracao em vigor, a
educacao profissional e tecnoldgica esta alinhada as
demandas do modelo de producdo vigente.

Atualmente, a Industria 4.0 tem um impacto signi-
ficativo sobre a educacao profissional e tecnolégica
no Brasil, criando, por um lado, grandes oportunida-
des e, por outro, enormes contradi¢des. Oportunida-
des para os cidadaos que conseguiram fazer parte
desse avanco, adquirindo artefatos tecnoldgicos para
tal e que estudaram e acompanharam as novidades.
Contraditério pois, ha um significativo nimero de
analfabetos em nosso pais que sequer conseguem
manusear um artefato tecnologico e, dessa forma, os
avancos para essa classe sao insignificantes. Incenti-
vOs a inovacao e ao desenvolvimento sustentavel sao
areas em que as escolas tecnoldgicas devem atuar.
Manter a formacdo de cidadaos criticos, capazes de
compreenderem e agirem sobre a realidade em que
se inserem, deve ser o compromisso dos IFs.

6.3 Impacto Social e Economico dos
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Novos Campi de IFs

Desde o primeiro mandato do governo Lula,
esteve na pauta deste governo a defesa pelo campo
da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) no
Brasil. Dentre as principais acdes, cita-se o fato de
ser o idealizador da criacdo e expansao dos IFs.
Daros (2023) ressalta que essa iniciativa foi parte de
uma politicaampla de democratizacdao do acesso ao
ensino técnico e tecnoldgico, visando nao apenas
ao desenvolvimento educacional, mas também ao
fortalecimento econémico e social das regides onde
os campi foram/estao sendo implantados.

Sendo assim, a instalacao de novos campi dos
IFs impulsiona o desenvolvimento econémico das
regides, gerando empregos diretos e indiretos
durante a constru¢do e a operagao dessas institui-
¢des. Bastos (2012) discorre que a presenca de uma
instituicdo federal muitas vezes atrai investimentos e
melhorias em infraestrutura nas cidades onde foram
implantadas. Essa oferta de cursos técnicos e tecno-
|6gicos alinhados com as demandas do mercado local
e regional ajuda a suprir a necessidade de mao de
obra qualificada, fortalecendo os setores econdémi-
cos e promovendo o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico.

Outro fator favoravel a formacao proporcionada
pelos IFs reside na potencialidade de ascensdo social
daqueles que podem ter acesso as melhores oportu-
nidades de emprego, contribuindo para a reduc¢do das
desigualdades econbmicas e sociais no Brasil. Nesse
sentido, vislumbra a criacdo dos campi em locais de
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pouco acesso a educagao Profissional e Tecnolé-
gica. Daros (2023, p. 7) explana em seu artigo sobre a
expansao territorial rumo ao interior brasileiro.

Foram escolhidos municipios que sedia-
riam os novos campi dos IFs, organizados
em fases da expansdo, que tinham alguns
critérios como: auséncia de instituicBes fede-
rais de ensino na regiao, localidades distan-
tes dos grandes centros de formacgao do
pais, areas de periferia das regides metro-
politanas, constru¢cdo dos novos campi e
cursos de acordo com os arranjos produti-
vos locais das regides, dentre outros (MEC/
SETEC apud TCU, 2012). Tais escolhas técni-
cas e politicas contribuiram para que os IFs
se fizessem presentes em todo o territério
nacional, até mesmo em localidades onde
ndo havia institui¢des federais.

A expansao dos IFs facilita o acesso a educacao
de qualidade em regiGes antes destituidas de insti-
tuicBes de ensino superior e técnico, particularmente
no interior do pais. Isso contribui para a inclusao
social, oferecendo oportunidades educacionais para
jovens e adultos que, de outra forma, teriam dificul-
dades para continuar seus estudos longe de casa.
Além de ampliar o acesso, segundo Daros (2023), os
IFs adotaram politicas de inclusao social, com cotas
para estudantes de escolas publicas, negros, indi-
genas e pessoas com deficiéncia, contribuindo para
uma maior diversidade no ensino técnico e superior.

Silva, Santos e Grabowski (2023) mencionam
que, embora o pais enfrente grandes desigualdades
sociais e educacionais e apesar das claras limitacdes
estruturais no modelo complexo de administracao
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e expansao, a disseminacdo desse modelo repre-
senta um avanco significativo. Em uma nova conjun-
tura mais inclusiva, mesmo que ainda excludente em
certos aspectos, na oferta de educacdo profissional,
especialmente no nivel médio, 0 acesso a educac¢ao
de qualidade tende a ser promissor.

A continuidade dessa politica educacional é
essencial para consolidar os avancos alcancados e
ampliar o acesso a educacao publica de qualidade
em todo o territorio nacional.

Por meio do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), serao investidos R$ 3,9
bilhGes em obras (sendo R$ 2,5 bilh&es para a criacdo
de novos campi e R$ 1,4 bilhdes para a consolidacao
de unidades dos IFs ja existentes), como a construcao
de refeitorios estudantis, ginasios, bibliotecas, salas de
aula e aquisicdo de equipamentos. Cada nova unidade
tem custo estimado de R$ 25 milhdes, sendo R$ 15
milhdes para infraestrutura e R$ 10 milhdes para aqui-
sicao de equipamentos e mobiliario (Brasil, 2024).

6.4 Desafios e Perspectivas para a
Expansado dos IFs

A expansdo dos IFs se consolidou como uma das
politicas publicas mais bem-sucedidas na democra-
tizacdo do acesso a Educacao Profissional e Tecnolé-
gica. Criados em 2008, durante o segundo mandato
do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os IFs
desempenharam um papel fundamental na inclusao
educacional de jovens e adultos, especialmente em



EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

regides desamparadas pelo poder publico.

Comoretorno do presidente Lula a presidénciaem
2023, seu terceiro mandato traz a tona novos desafios
e perspectivas para a continuidade e expansao desses
institutos. Ramos (2024) analisa o quanto temos avan-
cado na disseminacdo e na conquista de um consenso
em torno das concepc¢des de Ensino Médio Integrado,
de formacao politécnica e omnilateral, ao ponto de
transforma-las em um novo senso comum, capaz de
confrontar a logica de uma educacao limitada desti-
nada aos menos favorecidos, como ocorre nas refor-
mas educacionais conservadoras.

Ciavatta (2023) ressalta que nossa reflexao cole-
tiva deve reconhecer as necessidades do mundo
do trabalho, distinguindo-as das necessidades do
mercado de trabalho. O mundo do trabalho envolve o
ser humano em suas intera¢des com a producao, cién-
cia, tecnologia, cultura, arte e com os direitos sociais de
todos. Ja o mercado de trabalho esta fundamentado
na producdo, circulacdo e consumo de mercadorias
e na compra da forca de trabalho pelo sistema capi-
talista. Abrange também o assalariamento, as metas
de produtividade, a regulamentac¢dao ou desregula-
mentac¢ao dos direitos trabalhistas, além das condi-
¢des devida, saude, moradia, educacgao, tempo livre,
cultura e lazer dos trabalhadores.

No entanto, o mercado de trabalho é dinamico
e com as rapidas transformacdes tecnoldgicas. As
exigéncias por novas habilidades e competéncias se
intensificam e a integra¢do dos IFs com o mercado
de trabalho devera ser reforcada com a ampliacao
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de cursos voltados para areas estratégicas. A parce-
ria com empresas e setores produtivos sera funda-
mental para que os curriculos dos cursos oferecidos
estejam sempre atualizados e alinhados com as
necessidades reais do mercado e os programas de
estagio podem ser uma estratégia eficaz para garan-
tir essa articulagao.

Gomes (p. 108, 2023) apresenta:

A expansao e a interioriza¢do da educacao
profissional nos moldes daquilo que vem
sendo feito e ainda se pretende realizar por
meio dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia espalhados pelo pais, é
tida como promotora e disseminadora desse
desenvolvimento.

A partir dessa expectativa, os IFs podem contri-
buir para o desenvolvimento de um mercado de
trabalho mais justo e sustentavel, capaz de promover
0 bem-estar social e o desenvolvimento econémico
do pais. As perspectivas futuras para os IFs envolvem,
portanto, a consolida¢do de uma educacdo de exce-
|éncia, que seja capaz de formar individuos prepara-
dos para as demandas do Século XXI.

O sucesso da atual expansdo dos IFs depen-
dera da capacidade de integrar essas institui¢cbes ao
projeto de desenvolvimento nacional, tornando-as
protagonistas na constru¢ao de um Brasil mais justo,
democratico e sustentavel.

Silva e Castioni (2024) reconhecem que os recur-
sos publicos sao limitados e precisam ser aplicados
de forma estratégica, com uma avaliagao constante



EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL:

Influéncias e diretrizes politico-econdmicas dos governos federais nos tltimos 30 anos

para evitar desperdicios. Contudo, é importante
também considerar o propdsito da avaliacao e da
gestdo, uma vez que estas ndo sao meramente “técni-
cas” ou “imparciais”, mas também areas de disputa
pelo poder dentro do Estado e na sociedade.

Um dos principais desafios enfrentados pelos IFs,
especialmente nos ultimos anos, tem sido o financia-
mento. Com a implementac¢ao do teto de gastos em
2016 e a subsequente crise econbmica, 0s recursos
destinados a educac¢ao foram significativamente reduzi-
dos. Portanto, a busca por um financiamento adequado
e sustentavel, a articulacao eficaz com o mercado de
trabalho e a definicao de perspectivas futuras claras e
inovadoras serdao elementos essenciais para garantir
que os IFs continuem a desempenhar seu papel trans-
formador na sociedade brasileira.

Andrade (2023) expressa que o Brasil precisa
novamente pensar em educacao, saude, meio
ambiente, desigualdade e desemprego. Xavier et al.
(2024) apresentam que o aparelho escolar é um dos
principais palcos de disputa entre as classes da socie-
dade na atual conjuntura brasileira.

Em sintese, o terceiro mandato do presidente
Lula apresenta um cenario de grandes desafios e
oportunidades para a expansao dos Institutos Fede-
rais. A expectativa é que os novos campi se tornem
centros de referéncia em educacdo e pesquisa,
contribuindo para o desenvolvimento de um Brasil
mais justo e competitivo. Esses ndo apenas oferecem
educacdo de qualidade, mas também impulsionam o
desenvolvimento econdmico e social local, ao formar
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mao de obra qualificada e estimular a inovacdo e a
pesquisa aplicada.

6.5 Consideracoes finais

A expansdo dos Institutos Federais no Brasil,
em particular durante o terceiro mandato do presi-
dente Lula, pode ser um grande avan¢o no que diz
respeito a democratizacdo da educacdo e a promo-
cdo do desenvolvimento social e econdmico. Ao longo
desse capitulo, exploramos ndo apenas os desafios
inerentes a essa expansao, como a necessidade de
infraestrutura adequada, mas também os potenciais
impactos que podem emergir dessa iniciativa, espe-
cialmente em regides menos favorecidas.

Se bem executada, essa politica pode desempenhar
um papel importante na reducdo das desigualdades
regionais, oferecendo novas oportunidades para milha-
res de jovens que, de outra forma, teriam pouco ou
nenhum acesso a educac¢ao de qualidade. Além disso,
a criagdo de novos IFs poder3, igualmente, fortalecer
a economia local das regides contempladas, ao gerar
empregos diretos e indiretos e ao capacitar mao de
obra qualificada, capaz de atender as demandas do
mercado de trabalho em setores estratégicos.

No entanto, é crucial que essa expansao seja
realizada de forma planejada e sustentavel, levando
em consideracao as particularidades de cada regiao
e as necessidades do mercado de trabalho. A integra-
cao entre educacdo e desenvolvimento econémico
deve estar cuidadosamente alinhada as politicas
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publicas de longo prazo, para garantir que os bene-
ficios dessa iniciativa sejam duradouros.

O que se espera para o futuro? Espera-se que
essa expansdao ndo apenas melhore o acesso a
Educacdo Profissional e Tecnolégica, mas também
que contribua para a formacao de cidadaos criticos
e preparados para os desafios do mundo contempo-
raneo, conforme preconizado por pensadores como
Paulo Freire e Antdnio Gramsci. O sucesso dessa
politica, portanto, depende de uma implementa-
¢ao cuidadosa e de um monitoramento continuo
dos resultados, de forma a ajustar as estratégias
conforme necessario.

Assim, a cria¢do de 100 novos campi podera ser
um marco na histéria da educacao brasileira, conso-
lidando o papel dos Institutos Federais como uma
rede de transformacdo social, além do crescimento
econdmico do pais.
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A Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil percorreu uma
trajetdria marcada por avancos, retrocessos e constantes disputas de
projetos ao longo dos Ultimos trinta anos. Desde as reformas estrutu-
rais promovidas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
passando pela ampla expansdo e democratiza¢cdo da Rede Federal nos
dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, pela implementacdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
no governo de Dilma Rousseff, até as mudancas curriculares e flexibi-
lizagbes propostas pelo governo de Michel Temer, a EPT tem se confi-
gurado como um espaco de tensionamento entre diferentes visdes de
sociedade, mercado e cidadania.

Mais recentemente, o governo de Jair Messias Bolsonaro reforcou um
viés voltado a formacdo rapida e pragmatica para o mercado, em detri-
mento de uma educacdo integral e critica, enquanto o atual terceiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva retoma a proposta de expansao
da Rede Federal, com o anuncio de novas unidades e investimentos
voltados a inclusao e permanéncia dos estudantes. Essa linha do tempo
evidencia como a EPT é constantemente reconfigurada pelas diretrizes
politico-econémicas, ora reforcando desigualdades, ora promovendo
maior acesso e justica social.

Este livro convida o leitor a refletir sobre o papel da Educacdo Profis-
sional e Tecnolodgica como ferramenta de transformacao social. Mais
do que um registro histérico, a obra oferece uma analise critica e insti-
gante das politicas educacionais, revelando como a EPT pode ser, ao
mesmo tempo, um instrumento de desenvolvimento econémico e
uma via para a emancipa¢dao humana. Ao abrir estas paginas, o leitor
encontrara ndo apenas a descricao das politicas implementadas, mas
também um convite a pensar o futuro da educag¢do no Brasil e seu
potencial para formar cidadaos plenos, preparados para o trabalho e
para a vida em sociedade.
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